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LE TRAVAIL ET L' ASSISTAN 


REVUE PERIODIQUE DU MINISTERE DU TRAVAIL ET I 
DE LA REPUBLIQUE POLONAIS 


Po dłuższej przerwie, wywołanej przez inwą 
w kierownictwie Ministerstwem Pracy i Opieki 
ponownie wydawnictwo urzędowego organu Mi 
i OPIEKA SPOŁECZNA". 
Publikacja ta ukazywać się będzie raz n 
_ poświęcone z jednej strony ogłaszaniu urzędow 
___ działalności Ministerstwa Pracy i Opieki Społeczn 
'. dzeń, ważniejszych okólników i instrukcyj, zgrome 
_' . z drugiej zaś—omawianiu zagadnień, wchodzącyć 
sterstwa Pracy i Opieki Społecznej, a wymagając 
bądź też rozpowszechnienia informacyjnego. W ( 
również miejsce wiadomości, dotyczące międz 
społecznego, udziału Polski w Międzynarodowej 
_ gresach, rozbiory krytyczne i informacje bibljogr PAR 
j kacjach z dziedziny polityki i opieki społecznej, wreszcie materjały i dane 
__ statystyczne, o ile ich zakres nie mieści się w ramach publikacyj Głównego 
zE Urzędu Statystycznego. 
Podejmując wydawnictwo własnego pisma, Ministerstwo Pracy i Opieki 
6 Arołeczną pragnie uczynić zeń centralny organ badań i informacyj w dzie- 
N gzinie pracy i opieki społecznej, nie ograniczając bynajmniej jego treści do 
,suchych referatów oficjalnych. Zdrowy rozwój narodu polskiego wymaga 
wzmożonych wysiłków na polu tych zagadnień, należyte bowiem ich roz- 
wiązanie zapewni Polsce pomyślny byt moralny i materjalny, ład i porzą- 
dek państwowy, poczesne miejsce wśród narodów kulturalnych, a nam, 
- pokoleniu teraźniejszemu, — poczucie sumiennie spełnionego obowiązku 
_ wobec przyszłych pokoleń społeczeństwa naszego. 
= „PRACĘ i OPIEKĘ SPOŁECZNĄ” redagowóoć będzie kierow- 
4 nik bibljoteki - Ministerstwa i referatu prasowego, p. Edward Chwalewik 
przy współudziale Komitetu redakcyjnego, składającego się z przedstawicieli 
Departamentów i Urzędu Emigracyjnego. 
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GUSTAW SIMON 


Wiceminister Pracy i Opieki Społecznej. 
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CZASOPISMO MINISTERSTWA PRACY I OPIEKI SPOŁECZNEJ. 


LE TRAVAIL ET L' ASSISTANCE SOCIALE 


REVUE PERIODIQUE DU MINISTERE DU TRAVAIL ET DE L'ASSISTANCE SOCTALE 
DE LA REPUBLIQUE POLONAISE. 


Po dłuższej przerwie, wywołanej przez inwazję bolszewicką oraz zmiany 


w kierownictwie Ministerstwem Pracy i Opieki Społecznej, podjęte zostaje 


ponownie wydawnictwo urzędowego organu Ministerstwa p. t. „PRACA 
i OPIEKA SPOŁECZNA". 

Publikacja ta ukazywać się będzie raz na kwartał, jako czasopismo 
poświęcone z jednej strony ogłaszaniu urzędowych wiadomości o bieżącej 
działalności Ministerstwa Pracy i Opieki Społecznej, jako to: ustaw, rozporzą* 


dzeń, ważniejszych okólników i instrukcyj, zgromadzonych materjałów i t. p., 


z drugiej zaś—omawianiu zagadnień, wchodzących w zakres działania Mini- 


__ sterstwa Pracy i Opieki Społecznej, a wymagających bądź dyskusji wstępnej, 
bądź też rozpowszechnienia informacyjnego. W organie Ministerstwa znajdą 


| również miejsce wiadomości, dotyczące międzynarodowego prawodawstwa 


społecznego, udziału Polski w Międzynarodowej Organizacji Pracy i jej kon- 


_ gresach, rozbiory krytyczne i informacje bibljograficzne o ważniejszych publi- 
 kacjach z dziedziny polityki i opieki społecznej, wreszcie materjały i dane 


statystyczne, o ile ich zakres nie mieści się w ramach publikacyj Głównego 


g. Urzędu Statystycznego. 


AK 
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Podejmując wydawnictwo własnego pisma, Ministerstwo Pracy i Opieki 


Społecznej pragnie uczynić zeń centralny organ badań i informacyj w dzie- 


NE gor pracy i opieki społecznej, nie ograniczając bynajmniej jego treści do 


= 


. 


s ma mentów i Urzędu Emigracyjnego. 


, suchych referatów oficjalnych. Zdrowy rozwój narodu polskiego wymaga 
wzmożonych wysiłków na polu tych zagadnień, należyte bowiem ich roz- 
wiązanie zapewni Polsce pomyślny byt moralny i materjalny, ład i porzą- 
dek państwowy, poczesne miejsce wśród narodów kulturalnych, "a nam, 


pokoleniu teraźniejszemu, — poczucie sumiennie spełnionego obowiązku 


_ wobec przyszłych pokoleń społeczeństwa naszego. 

„PRACĘ i OPIEKĘ SPOŁECZNĄ” redagować będzie kierow- 
nik bibljoteki . Ministerstwa i referatu prasowego, p. Edward Chwalewik 
przy współudziale Komitetu redakcyjnego, składającego się z przedstawicieli 


GUSTAW SIMON 


Wiceminister Pracy i Opieki Społecznej. 


Praca i 


CZĘŚĆ URZĘDOWA. 


Statut organizacyjny Ministerstwa Pracy 
i Opieki Społecznej. 


(„Monitor Polski” Nr. 74 z d. 1 kwietnia 1921 r.) 
$ 1. 


Ministerstwo Pracy i Opieki Społecznej 
dzieli się na pięć departamentów: Administra= 
cyjny, Ochrony Pracy, Ubezpieczeń Społecz= 
nych, Opieki Społecznej i Pośrednictwa Pracy 
(tymczasowy), oraz niewłączony do departa: 


mentów Wydział Administracji Inspekcji 
Pracy. 
$ 2. 
Departament Administracyjny składa się 
z trzech wydziałów: Prezydjalnego, Osobowe: 
go i Budżetowo = Rachunkowego. 
a) Wydział Prezydjalny załatwia sprawy | 


ogólne Ministerstwa, sprawy wynikające ze sto: 
sunku Ministerstwa do Sejmu, Naczelnika Pań: 
stwa, Rady Ministrów i innych ministerstw 
i urzędów centralnych; sprawy organizacji Mie 
nisterstwa i urzędów podległych, sprawy wyż 
dawnicze oraz wszelkie sprawy niewchodzące 
w zakres czynności innych wydziałów; wydaje 
opinje prawne, przeprowadza ostateczną re: 
dakcję projektów ustaw i rozporządzeń, oraz 
obejmuje bibljotekę i kancelarję Ministerstwa. 

b) Wydział Osobowy załatwia wszystkie 
sprawy osobowe urzędników i funkcjonarju= 
szów Ministerstwa i urzędów podległych. 

c) Wydział Budżetowo : Rachunkowy ża: 
łatwia sprawy budżetowe, rachunkowe, kasowe 
i gospodarcze Ministerstwa i urzędów  pod- 
ległych. 

$ 3. 


Departament Ochrony Pracy składa się 
z trzech wydziałów: Ochrony Pracy w Przez 
myśle i Handlu, Ochrony Pracy w Rolnictwie 
i Polityki Pracy i Ruchu Zawodowego. 

a) Wydział Ochrony Pracy w Przemyśle 
i Handlu załatwia sprawy ochrony i bezpie: 
czeństwa pracy w przemyśle, górnictwie, hute 
nictwie, handlu i biurowości, oraz sprawy służe 
by domowej. 

b) Wydział Ochrony Pracy w Rolnictwie 
załatwia sprawy ochrony pracy w rolnictwie, 
leśnictwie, ogrodnictwie i rybołówstwie. 

c) Wydział Polityki Pracy i Ruchu Zawo» 
dowego załatwia sprawy rozwoju poszczegól- 
nych gałęzi pracy, ruchu zawodowego robotnie 
czego i systemów płac. 


$ 4. 


Departament Ubezpieczeń _ Społecznych 
składa się z dwóch wydziałów: Organizacyj: 
nego i Nadzoru. 


Opieka Społeczna. 


iwa 


a) Wydział Organizacyjny załatwia sprawy | 


ustawodawstwa w zakresie ubezpieczeń od cho- 
roby, wypadku, niezdolności do pracy i braku 


, pracy, oraz organizacji tych ubezpieczeń. A 
zd” 


b) Wydział Nadzoru załatwia sprawy 
twierdzania statutów  instytucyj ubezpieczeń 
społecznych, sprawozdań i nadzoru nad ich 
działalnością, 
kresie ubezpieczeń społecznych. 


85. 
Departament Opieki Społecznej składa się 
z trzech wydziałów: Inspekcji Opieki Społecz: 


nej, Opieki nad Dziećmi i Młodocianymi i OBSZA 


ki nad Dorosłymi. 

a) Wydział Inspekcji Opieki Społecznej za: 
latwia sprawy ustawodawstwa w zakresie opie= 
ki społecznej, państwowej t samorządowej, 
sprawy rejestracji towarzystw iinstytucyj opie= 


oraz sprawy orzecznictwa w zas 


ki społecznej, oraz nadzoru nad ich działalno: ; 


ścią. 


b) dział Opieki nad Dziećmi i Miodociih 


nymi załatwia sprawy opieki społecznej nad 
dziećmi i młodocianymi, oraz subwenejonowa: 
nia odnośnych instytucyj. 

c) Wydział Opieki nad Dorosłymi załatwia 
sprawy opieki społecznej nad dorosłymi niez: 
zdolnymi do pracy, inwalidami wojennymi, sub= 
wencjonowania odnośnych instytucyj oraz 
sprawy stowarzyszeń wzajemnej pomocy i do: 
mów ludowych. 


$ 6. W. 
Departament Pośrednictwa Pracy”) atezytkić 
je się do czasu zorganizowania urzędów pośred= 
nictwa pracy nie dłużej, jak do 1 lipca 1921 r., 
w składzie trzech wydziałów: Pośrednictwa. 
Pracy, Sprawozdań z Rynku Pracy i Organi: 
zacji Urzędów Pośrednictwa Pracy. | 
a) Wydział Pośrednictwa Pracy sprawuje 
nadzór nad działalnością biur pośrednictwa praz 
cy, oraz załatwia sprawy porad zawodowych. 
i bezrobocia. 
b) Wydział Sprawozdań z Rink 
zbiera dane o stanie rynku pracy, 
zapasem wolnych miejsc, 


dysponuje. 


Prkicgy -- 


. 


Ż 


oraz kieruje akcją... 


przesyłania robotników, stosownie do wę 


bowania. 


ctwa Pracy oparcowywuje instrukcje i okólniki, 


normujące działalność państwowych urzędów 4 


pośrednictwa pracy i sprawuje . nadzór nade. | 
niemi. ję: e 
8 7. 
Wydział Administracji Inspekcji Pracy 


5 
4 i = 


c) Wydział Organizacji Urzędów Pośredni- r. 


obejmuje sprawy organizacji, kontroli organów 


inspekcji pracy oraz rejestracji źwiążków Za* 
wodowych. 


stąpiło z wnioskiem na Radę Ministrów w sprawie 
utrzymania Departamentu Pośrednictwa Pracy do cza- 
su uchwalenia przez Sejm ustawy o państwowe PZ 
średnictwie pracy. : 


*) W końcu maja Min. Pracy i Op. Społecznej wy- 


= 


= 


a” Rozporządzenie Rady Ministrów 
w przedmiocie utworzenia Urzędu Emigracyjne: 
go przy Ministerstwie Pracy i Opieki Społecznej. 


(..Dzien. Ustaw* Nr 39 z r. 1920, poz. 232). 


Na mocy art. 15 i 29 dekretu o organizacji 

Władz Naczelnych („Dz. Praw* Nr. I z r. 1918, 
poz. 1) i w myśl uchwały. Sejmu Ustawodaw= 
czego z dnia 19% marca 1920 r., zarządzą się, co 
następuje: 
_. Art. 1. Przy Ministerstwie Pracy i Opieki 
Społecznej tworzy się Urząd  Emigracyjny. 
W Urzędzie Emigracyjnym ześrodkowują się 
wszystkie sprawy dotyczące emigracji, reemi= 
gracji, imigracji i opieki nad wychodźcami. 

Art. 2. Do zakresu działania Urzędu Emi= 
gracyjnego należy w szczególności: 

a) przygotowywanie ustaw i rozporządzeń 
w przedmiotach podlegających kompetencji 
Urzędu, > 

b) przygotowywanie z współudziałem Mini= 
sterstwa Spraw Zagranicznych konwencyj emi- 
gracyjnych i wszelkich układów -międzynarodo= 
wych dotyczących emigracji, reemigracji i imie 
gracji, 

e) nadzór nad kontraktowaniem robotników 
do pracy za granicą, 

d) przeciwdziałanie szkodliwej propagandzie 
emigracyjnej i nielegalnemu werbunkowi emi- 
<racyjnemu, 

e) zbieranie i udzielanie wiadomości o sto: 
sunkach, panujących w państwach obcych pod 
względem konjunktury emigracyjnej i informo= 
"wanie o nich instytucyj, osób i władz intereso= 
wanych, 

- f) sprawy związane z organizacją transpor= 
tów emigrantów i reemigrantów, 

g) opieka nad emigrantami i reemigrantami 
w czasie podróży, 

h) ochrona praw i interesów emigrantów na 


miejscu pracy, 


i) opieka nad reemigrantami bezpośrednio po 


_ ich powrocie do kraju, 


j) współdziałanie z Ministerstwem Skarbu 
w organizacji przesyłanych oszczędności wy: 
chodźców do kraju, 
'-k) popieranie zrzeszeń i instytucyj społecz: 
nych i gospodarczych w kraju i zagranicą, któż 
rych celem jest niesienie pomocy i opieka nad 
emigrantami i reemigrantami oraz nadzorowa: 
nie działalności tych zrzeszeń i instytucyj pod 


względem stosowania się do przepisów emigra: | 
cyjnych, 


"D opinjowanie w sprawach udzielania kon: 
cesyj zagranicznym kompaniom okrętowym na 


- sprzedaż w Polsce biletów Ill-ej klasy i między” | 
_ pokładowych, 


m) prowadzenie w porozumieniu z Głównym 


Urzędem Statystycznym statystyki ruchu emiz 


gracyjnego, reemigracyjnega i imigracyjnego. 


+ 


pospolitej 


| 


Część Urzędowa. - 3 


Art. 3.. Na czele Urzędu Fimigracyjnego 
stoi Dyrektor mianowany w kategorji IVzej płac 
na wniosek Ministra Pracy i Opieki Społecznej 
w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicz= 
nych. =" 

Innych urzędników i funkcjonarjuszy mia: 
nuje lub przyjmuje, stosownie do przepisów 
służbowych, Minister Pracy i Opieki Społecznej 
na wniosek Dyrektora Urzędu Emigracyjnego. 

Art. 4. Organami Urzędu Emigracyjne: 
go są: 

a) Komisarz emigracyjny w Gdańsku, miano: 
wany przez Ministra Pracy i Opieki Społecznej 
w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicz- 
nych, Sz 

b) Państwowe Urzędy pośrednictwa pracy 
i opieki nad wychodźcami w zakresie działania 
w sprawach emigracyjnych, poruczonego im de: 
kretem z dnia 27=go stycznia 1919 roku (,„„Dzien: 
nik Praw” Nr. 11 z r. 1919, poz. 127). 

Art. 5. Współdziałanie z organami wyko= 
nawczemi innych Ministerstw reguluje porozue 
mienie Ministra Pracy i Opieki Społecznej z od: 
powiednimi Ministrami. 

Zadania swe poza granicami kraju Urząd 
Emigracyjny spełnia w ścisłem porozumieniu 
z -Ministerstwem Spraw Zagranicznych i za 
pomocą jego organów. 

W krajach, uznanych przez Urząd Emigra: 
cyjny ża szczególnie ważne dla emigracji, Mini= 
ster Spraw Zagranicznych mianuje, na wnios:k 
Ministra Pracy i Opieki Społecznej, osobnych 
attachós dla spraw wychodźczych, pełniących 
swe obowiązki służbowe przy przedstawiciel- 
stwach dyplomatycznych i konsularnych. 

Zadania ich i charakter służbowy ureguluje 
osobne rozporządzenie Ministra Spraw Zagrani: 
cznych w porozumieniu z Ministrem Pracy 


1 Opieki Społecznej. 


Art. 6. Przy Urzędzie Emigracyjnym istnie* 
je, jako organ doradczy, Rada Emigracyjna, 
której skład i zadania zostaną ustalone przez 
rozporządzenie Rady Ministrów. 

Art. 7. W zawiadywaniu Urzędu Emigra: 
cyjnego pozostaje fundusz emigracyjny, prze= 
znaczony wyłącznie na cele opieki nad emigran= 
tami i reemigrantami. 

Sposób tworzenia funduszu emigracyjnego 
określi rozporządzenie Ministra Skarbu w pos 
rozumieniu z Ministrem Pracy i Opieki Spo: 
łecznej. 

Art. 8. Minister Pracy i Opieki Społecznej 
ustala, na wniosek Dyrektora Urzędu Emigracyje 
nego,zasady organizacji, rachunkowości, regula= 
miny wewnętrzne i projekty budżetowe 
Urzędu. 

Art. 9. Urząd Emigracyjny koresponduje 
bezpośrednio ze wszystkiemi władzami Rzeczy: 
wewnątrz i zewnątrz kraju oraz 
ze wszelkiemi instytucjami, wymienionemi 
w art, 2:im lit. K. 


Z Urzędami:Fmigracyjnemi lub 
nemi państw obcych koresponduje Urząd Emi: 
gracyjny za pośrednictwem organów Minister: 
stwa Spraw Zagranicznych. 


Art. 10. Rozporządzenie niniejsze wchodzi. 


w życie z dniem lsym maja 1920 roku. 
Warszawa, dnia 22 kwietnia 1920 r. 


Prezydent Ministrów: 
(—) L. Skulski 
Minister Pracy i Opieki Społecznej: 
(7) E. Pepłowski. 


Minister Spraw Zagranicznych: 


Imigracyj* 


w z. (—) Dąbski. 


Minister Skarbu: 
(—) W. Grabski. 


Okólnik Nr. 24 z dn. 12 marca r. 1921. 


Głównego Inspektora Pracy 
w sprawie pracy nocnej w piekarniach. 


Do Panów Inspektorów Pracy wszystkich Obwodów. 


Komunikuje Panu, że w sprawie pracy noce 
nej w piekarniach Ministerstwo Pracy i Opieki 
Społecznej ustaliło w porozumieniu z Minister= 
stwem Przemysłu i Handlu, iż piekarnie nie 
należą do tych kategoryj zakładów pracy, któ: 
rym przysługuje prawo stosowania pracy noc 
nej w myśl punktu „a” art. 1l Ustawy z dnia 
18.XII. 1919 r. o czasie pracy w przemyśle 
i handlu. 

Praca nocna w piekarniach jest dopuszczal- 
na jedynie w wypadkach wyjątkowych, przewiz 
dzianych w art. 6 Ustawy i stosowana być może 
wyłącznie na podstawie specjalnego zezwole= 
nia, uzyskanego od Ministerstwa Pracy i Opie: 


ki Społecznej. 
Szeł Sekcji Główny Inspektor Pracy: 
(—) M. Klott. 


Okólnik Nr. 41 z dn. 19 maja r. 1921. 


Głównego Inspektora Pracy 
w sprawie podatku dochodowego. 


Do Panów lInspektorów Pracy wszystkich Okręgów 
i Obwodów. 


W związku z wykonaniem na terenie byłe 
go zaboru rosyjskiego Ustawy z dn. 16 lipca 
1920 r. o państwowym podatku dochodowym 
i podatku majątkowym (,,Dz. Ustaw”, Nr. 82 
z r.-1020, poz. 550) komunikuję Panu, co nastę: 
puje; 


1. Pracodawcy, względnie przedsiębiorstwa 
i instytucje, obowiązani są do potrącania podat- 
ku dochodowego od zarobków zatrudnianych 
przez nich pracowników za r.-1921, na pod 
stawie dochodu z r. 1920. x 

2. Obowiązek potrącania podatku rozpo 
czyna się dopiero wówczas, gdy 7/10 części ca* 
łorocznego wynagrodzenia za pracę najemną 
pracownika przewyższa minimum egzystencji, 
ustanowione dla tej miejscowości, w której 
pracownik jest zatrudniony. 

3. Wysokość podatku, przypadającego od 


. pracowników, którzy w roku ubiegłym nie byli 


zatrudnieni u danego pracodawcy, lub którzy 
w. roku ubiegłym nie mieli dochodów z pracy naz 
jemnej, należy obliczać według wysokości zae 
robku, jaki w roku ubiegłym otrzymywali A 
cownicy za to samo zatrudnienie. 


4. Dla obliczenia dochodu z świadczeń, 
otrzymywanych przez pracowników w naturze, 
służy podstawa następująca: 

a) świadczenia w przedmiotach, objętych 
normami urzędowemi (produkty rolne, cukier 
i t. p.), oblicza się według bieżącej ceny 
kontygentowej. 

b) wartość innych świadczeń ustala się na 
podstawie przeciętnych cen rynkowych 
raku ubiegłego. zł 

Od ustalonej w ten sposób wartości świade 
czeń należy odliczyć uiszczoną za nie przez pras 
cownika kwotę w wypadkach, gdy chodzi 
o świadczenia, z których pracownik kozzyde 
odpłatnie (za zapłata). 


5. Podatek za rok 1921 należy podzielić Na 


tyle rat, ile pozostaje okresów wypłat do końca 
r. b. i przy każdej wypłacie potrącić jedną ratę. 

6. Celem uniknięcia tarć na tle Ściągania 
podatku dochodowego, polecam Panu, w razie 
powstania zatargów o charakterze masowym, 
zwoływanie zebrań informacyjnych, mających 
na celu wyjaśnienie związkom zawodowym, 
względnie ogółowi pracowników, istoty poz 
datku dochodowego oraz sposobu  potrącania 


przez pracodawców zgodnie z obowiązującą 
przepisami. 


(. W sprawie podatku dochodowega obo: 
wiązują - przepisy następujące: 


Ustawa z dn. 16.VII. 1920 r. („Dz. CH R. p. i 
- Nr. 82 z r. 1920, poz. 550). 


NOR Ministra Skarbu z Sn. 8. o 
1920 r. -(„Dz. U, R..P;*ZNn HS ZAS 1920, 
poz. 765). 

Rozporządzenie Rady Ministrów („Dz. U 
R. P.” Nr. 98 z r. 1920, poz. 647). 

Okólnik Ministra Skarbu: (Dz. Utzędó a 
M=stwa Skarbu” Nr. © z r. 1921, poz. 55). 

Komunikat Ministra Skarbu („Dz. RZOŻAA 
wy M=stwa Skarbu” Nr. 7 z r. 1921, poz. 57). 

Okólnik Ministra Skarbu („Dz. waóc. 
M=stwa Skarby” Nr. 9 z r. 1921, poz. 99), 


Część 


uma 


,. 8. Na zebrania informacyjne winni być za- 
'praszani przedstawiciele zarejestrowanych 
i działających na danym terenie organizacyj za: 
__ wodowych pracowników i pracodawców, wzglęź 
dnie delegaci luźnych skupień obu tych kate- 
£goryj. Przewodniczy Inspektor Pracy lub wy: 
znaczony przezeń zastępca. 

9. W zebraniach, wymienionych w punkcie 
6, winni uczestniczyć w charakterze rzeczo: 
znawców przedstawiciele organów  Minister- 
stwa Skarbu. i JA 
_.10. Potrącanie podatku na podstawie obli- 
czenia, dokonanego przez pracodawcę, ma być 
uskuteczniane do czasu, dopóki pracownik nie 
zostanie opodatkowany przez władze skarbowe 
w drodze indywidualnego wymiaru. 
ko 11. W najbliższej przyszłości Rząd wniesie 
do Sejmu Ustawodawczego nowelę do Ustawy 
pomienionej. Nowela ta będzie miała na celu 
podwyższenie minimum egzystencji, wolnego 
od opodatkowania, oraz zastosowanie do noz 
woustalonego minimum skali podatkowej. 

12. Proszę o rozesłanie odpisów niniejsze 
go okólnika do Związków Zawodowych oraz 
do większych zakładów przemysłowych. | 


Główny Inspektor Pracy: . 
(—) M. Klott, 


ORZECZENIE SĄDU NAJWYŻSZEGO 


w sprawie Aleksandra Hammera, oskarżonego 
z art. 18 Ustawy o czasie pracy w przemyśle 
że i handlu. 


"Ne. sprawy K. 1236/20 r. 


"Działo się w Warszawie na posiedzeniu Są: 


dowem pełnego kompletu Izby Drugiej: Sądu 
Najwyższego, d. 13— 27 listopada 1920 r. 


'W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ. POLSKIEJ 


Sąd Najwyższy w składzie: Przewodniczące= 
go Prezesa Fr. Nowodworskiego, Sędziów: Z. 
Rymowicza, Dr. E. St. Rappaporta, St. Giżyż 


-ekiego, Dr. A. Mogilnickiego, przy udziale Sekre= 


_faiza St. Bednarskiego i w obecności pierwszego 
"Prokuratora Dr. K. Marowskiego, rozpoznawał 
skargę kasacyjną Inspektora Pracy 2-g0 Obwodu 
m. st. Warszawy na wyrok Sądu Okręgowego 
w Warszawie z d. 25 maja r. 1920 w sprawie 
Aleksandra Hammera, oskarżonego z art. 18 
_ Ust. o czasie pracy w przemyśle i handlu. 


> Wyrokiem z d. 25 maja r. 1920 Sąd Okręgo- 


"wy w Warszawie, jako odwoławczy, zatwier= 


dził wyrok Sądu Pokoju 21 okręgu m. Warsza:. 


"wy z d. 26 kwietnia r. 1920, uniewinniający 


Urzędowa. 


Ą '5 


« 


śle i handlu. Ustaliwszy, iż oskarżony zatrudz 
niał służbę kuchenna w restauracji ponad czas, 
przepisany Ustawą powyższą, Sąd Okręgowy 
uznał przedewszystkiem, iż Ustawa ta nie mo» 
że mieć w danym wypadku zastosowania, gdyż 
pracowników, mieszkających przy restauracji, 
otrzymujących całkowite utrzymanie w naturze 
. wynajmowanych na zasadzie książeczek służ: 
bowych, uważać należy za służbę domową i sto- 
sować do nich: ogólną ustawę o tej służbie 
z d. 24 maja r. 1860. Ale, zdaniem Sądu Okrę: 
gowego, jeśliby nawet oprzeć się na Ustawie 
z d. 18 grudnia r. 1919, to i tak nie możnaby 
w danym razie uznać winy Hammera, gdyż 
rzeczona Ustawa ma na celu zabezpieczenie pra: 
cowników przed wyzyskiem przedsiębiorcy, ze 
strony zaś oskarżonego żadnego wyzysku nie 
było, przeciwnie, wszyscy jego pracownicy, ma 
jąc sute zarobki i doskonałe wyżywienie, a pra: 
cując tylko dorywczo, w miarę napływu gości, 
nie utyskiwali i nie mieli żadnych powodów 
do utyskiwania na warunki swojej pracy, o wie= 
le lepsze, aniżeli w innych przdsiębiorstwach. 

W skardze kasacyjnej Inspektora Pracy 2zgo 
Obwodu m. Warszawy wnosi o uchylenie wys 
roku Sądu Okręgowego z powodu obrazy art. 11 
Ustawy z d. 18 grudnia r. 1919 i art. 515 Ustawy 
z d. 24 maja r. .1860, oraz art. 119, 130 i 170 
„DW dj O. 

Po wysłuchaniu wniosków Podprokuratora, 
zważywszy: 

1) że Ustawa z d. 24 maja r. 1860 (art. 515) 
ma na względzie służbę domową, sensu stricto, 
t. j. tych, którzy się godzą do pracy w domu 
lub w gospodarstwie, i nie może mieć zasto: 
sowania do pracowników w zakładach handlo- 
wych, do których rzędu zaliczyć należy resta: 
uracje; 

1) że Ustawa z d. 18 grudnia r.1919 (,„Dz. 
Ustaw* Nr. 2 z r. 1920, poz. 7) dotyczy i pracy 
w restauracjach, jak to” wyraźnie wypływa 
z ustępu 3 art. 2 i ustępu „a' art. 11 tej ustawy; 

3) że przepisy tej ustawy, co do 
długości dnia pracy, mają charak: 
ter stanowczy, i przekroczenie ich 
pociąga skutki, w art. 18 przewie 
dziane,niezależnieodintencjipra= 
codawcey, lub nawet ad zgody natc 
przekroczenie, wyrażonej przez 
pracowników; 

4) że, w myśł powyższego, wyrok Sądu 
Okręgowego, jako oparty na mylnej prawa wy: 
kładni, przy określeniu istoty przestępstwa, 
ulega uchyleniu. 

Z tych zasad, 

Sąd Najwyższy, | 
na mocy art. 174 ustępu 1 i art. 178U.P K., wy: 
rok Sądu Okręgowego w Warszawie z d..25 ma- 


".._ Aleksandra Hammera, właściciela restauracji 
p. f. „Empire*, z pod żarzutu obrazy Ustawy: 
_2.d. 18 grudnia r. 1919 o c"usie pracy w przemy*. 


ja r. 1920, z powodu obrazy art. I, 2 i 18 Usta: 
wy ź d. 18 grudnia r. 1919 o czasie pracy w prze: 
myśle i handlu („Dz. Ustaw'*. Nr. 2 z r. 1920, 


6 Praca i 


Opieka 


Społeczna. 


s 


poz. 7) uchyla i sprawę, celem ponownego 
jej rozpoznania w innym składzie sędziów, te= 
muż Sądowi Okręgowemu przekazuje. 


Orzeczenie powyższe Sądu 
uchyliło następujący wyrok Sądu Okręgowego 
w Warszawie w tejże samej sprawie: 


WYROK 
W IMIENTU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 


Działo się dnia 25 maja 1920 r. 


Sąd Okręgowy w Warszawie, w Wydziale 
Odwoławczym Karnym w składzie: Przewod: 
niczącego — Sędziego K. Fleszyńskiego, Ławniz 
ków: A. Bauma, St. Boruckiego, Podsekretarza 
J. Wilhelmiego i przy udziale Podprokuratora 
K. Świtalskiego, po rozpoznaniu sprawy Ale: 
ksandra HH ammera, oskarżonego z art. 18 
Ustawy o czasie pracy w przemyśle i han: 
dlu, na skutek apelacji, założonej przez Inspek= 
tora Pracy 2:g0 Obwodu (M. P. i O. S.), od wyż 
roku Sądu Pokoju 21 Okr. m. st. Warszawy 
z dnia 26 kwietnia 1920 r. 

i zważywszy: 

1) że zaskarżonym wyrokiem z dnia 26:go 
kwietnia 1920 r. Sąd Pokoju 21 Okręgu m. War: 
szawy uniewinnił podsądnego Aleksandra Ham- 
mera z oskarżenia o to, że wbrew „Ustawie 
z dmia 18 grudnia 19109 r. o czasie pracy w przez 
myśle i handlu" zatrudniał w swym zakładzie 
gastronomicznym .„„Empire* w Warszawie prae 
cującą tam służbę kuchenną więcej, aniżeli 
ośm godzin dziennie; 

2) że oskarżyciel, Inspektor Pracy 2:g0 Obwodu 
prosi w skardze apelacyjnej o uchylenie wyro* 
ku I-ej instancji i surowe ukaranie podsądnego 
Hammera, uważając wyrok powyższy za nies 
zgodny z brzmieniem obowiązującej ustawy; 

3) że zeznaniami świadków: Józefa Grzelca, 
Józety Januszewskiej i Michaliny Aniołkowz 
skiej, jak również wyjaśnieniami podsądnego 
Hammera, zostało w zupełności stwierdzone, 
że czas pracy służby kuchennej wynosił rze= 
czywiście więcej, aniżeli 8 godzin dziennie; 


4) że służba kuchenna restauracyjna, otrzy: 


mująca całodzienne utrzymanie w naturze 
i zamieszkująca przy. zakładzie, przyjmowana 
i zwalniana na podstawie książeczek służboż 
wych, uważana być winna za służbę domową, 
obowiązki której względem pracodawcy i tez 
go ostatniego względem niej regulowane są 
ogólną ustawą z r. 1860; j 

5) że gdyby nawet stanąć na tem stanowisku, 
że art. 1 Ustawy z dnia 18 grudnia 1919 r. 
odnesi się do wszystkich pracowników zakła: 
dów handlowych i przemysłowych, to w takim 
"razie trzeba mieć przedewszystkiem, a nawet 
wyłącznie w każdym poszczególnym wypadku, 


Najwyższego 


sprawy 


na względzie, czy zaszło, czy też nie, pokrzyw= 
dzenie pracowników danego zakładu i czy miał 
miejsce wyzysk ich przez pracodawcę. 

5) że co się tyczy danego wypadku. to nie 
ulega najmniejszej wątpliwości, że służba kue 
chenna restauracji Hammera, mając zajęcie 
czysto dorywcze, uzależnione od napływu go= 
ści, a z tego powodu bardzo nierównomierne, 
pod względem zaś aprowizacyjnym znajdująca 
się bez wątpienia w bardzo dobrych warunkach 
w porównaniu z innemi kategorjami pracowni 
ków, nie miała żadnych powodów do narzekań 
i bynajmniej wvzyskiwana przez pracodawcę 
nie była; | 

6) że aczkolwiek przedstawiciel Ministerstwa 
Pracy i Opieki Społecznej w wyjaśnieniach, 
danych na posiedzeniu sądowem 2zej instancji, 
twierdzi, że powyższa okoliczność niema abso* 
lutnie żadnego znaczenia i że pracownik, który 
gwoli zwiększenia swych zarobków, zupełnie 
dobrowolnie i bez wszelkiego przymusu, a naz 
wet bez krzywdy dla jego zdrowia, podejmie 
się, poza wyjątkami w art. 6 wyłuszczonemi, 
pracy ponad normę 8zgodzinną w zakładzie 
handlowym lub przemysłowym, ulec winien, na 
równi z pracodawcą, karze za obrazę Ustawy 
z dnia 18 grudnia 1919 r. i za swą pracowitość 
miast nagrody otrzymać ma areszt trzymie: 
sięczny, to Sąd Okręgowy odrzuca a limine ta: 
kiego rodzaju komentowanie prawa. 


8) że „Ustawa z dn. 18 grudnia o czasie 
pracy w przemyśle i handlu" ma na celu ochro= 
nę pracy przed wyzyskiem ze strony niesumien= 
nych pracodawców i jest rzeczą wprost niedo= 
puszczalną przypuszczać, by Ustawa powyższa, 
jak to sądzi przedstawiciel Ministerstwa Pracy, 
zmierzała do popierania jawnego próżnowania 
pod pozorem formalnego 8:godzinnego pozosta: 
wania w zakładzie pracy i stawiała pod groźbą 
surowych represyj karnych tamę pracowitości 
i przedsiębiorczości, tak niezbędnych dla kultu: 
ralnego rozwoju każdego narodu, a.tak specjal- 
nie cennych przy budowie powstającego z gru” 
zów Państwa Polskiego. 

0) że Ustawa z dnia 18 grudnia w powyżz 
szem komentowaniu przedstawiciela « Minister= 
stwa Pracy godziłaby we wrodzone każdemu 
poczucie moralności i sprawiedliwości, a także 
w instynkt państwowy uświadomionych pod 
względem narodowo : społecznym jednostek, 
a takich tendencyj żadne prawo, jako takie, 
posiadać nie może. 

10) że przeciwnie państwo, jako najwyższy 
i będący wzorem dla innych pracodawca, 
wprost nakazuje swym pracownikom, funkcjo: 
narjuszom państwowym (w przepisach tymcza= 
sowych dla urzędników), pracę i to bezpłatną 
po za oznaczonemi godzinami, o ile tego dobro 
wymagać będzie, i nie tylko nie karze, 
ale popiera i ceni tych pracowników państwo* 
wych, którzy, jak naprzykład, przedstawicielę 


- 


wymiaru sprawiedliwości, pracują częstokroć po 
kilkanaście godzin na dobę. 

11) że trudno przypuścić, by państwo, popie* 
rając jawnie pracowitość i gorliwość funkcjo: 
narjuszów państwowych i nie uważając za spe= 
cjalnie szkodliwą dla ich zdrowia pozaprogra: 
mową pracę umysłową, jednocześnie tępiło za: 
miłowanie do pracy ręcznej i uważało za , zaż 
bójczy dla zdrowia każdy kwandrans, czy też 
nawet minutę, spędzoną przy mniej wyczerpują: 
cej pracy fizycznej. 

12) że z powyższych względów Ustawę z dn. 
18 grudnia rozumieć należy, jako prawo o ochro= 
nie pracy przed jakimkolwiek wyzyskiem 
i przymusem, a że w danym wypadku takowe 
miejsca bynajmniej nie miały, mowy być nie 
może o winie podsądnego Hammera jako praco: 
dawcy, 


Postanawia 
na mocy art. 119 i 168 U. P. K. wyrok Sądu Po* 
koju 21 Okręgu m. Warszawy z dnia 26 kwiet= 


nia 1920 r., uniewinniający podsądnego Aleksan= 
dra Hammera, zatwierdzić. Podpisali: W imiez 


niu większości kompletu sądzącego: 


Przewodniczący sędzia (-) K. Fleszyński. 
Podsekretarz (©) J. Wilhelmi. 


Votum separatum: 


Uważając, że w każdem praworządnem pań: 
stwie legalnie wydana ustawa, beż względu na 
wszelkie nawet najważniejsze jej braki i nie: 
konsekwencje, musi mieć siłę prawa i, dopóki 


nie zastąpi ją inna, być może więcej przysto= 


sowana do wymagań życia i więcej celowa, mo* ! 


wy być nie może o nieprzestrzeganiu lub nie: 
ścisłem stosowaniu takowej i, upatrując w czyż 
nach podsądnego Hammera obrazę art. 1 Usta: 
wy z dnia 18 grudnia 1919 r., jestem zdania, że 
podsądny Hammer winien ponieść przewidzia: 
ną tą Ustawą, karę, — Podpis: 


Ę Sędzia (—) K. Fleszyński. 
(—) m. p. za zgodność: J. Wilhelmi, podsekretarz. 


Na zasadzie 199 art. Ust. Pos. Kar. odpis nie 
niejszy wydany Inspektorowi Pracy 2 Obwodu 
łu z akt Sądu Okręgowego w Warszawie, Wy: 
działu Odwoławczego Karnego N. IX 2 Ak. 322. 
1920 r., dnia 5 maja 1920 r. 


Sekretarz: W. Sikorska, Podsekretarz: j. Wilhelmi, 
za zgodność: Sekretarka A. Stankiewiczówna. 


Zasady ustawodawstwa o zbiorowych umowach pracy. 1 


CZĘŚĆ NIEURZĘDOWA. 


ARTYKUŁY ORYGINALNE. 
Mieczysław Baumgart. 


ZASADY USTAWODAWSTWA O ZBIO: 
ROWYCH UMOWACH PRACY. 


W Ministerstwie Pracy i Opieki Społ. w r. 
1919 i później w r. 1920 opracowywane były 
projekty ustawy o zbiorowych umowach pracy, 
które jednak nie otrzymały dalszego biegu. 

Niedawno zgłoszony został w Sejmie z ini- 
cjatywy poselskiej projekt ustawy o zbiorowych 
umowach pracy, jako wniosek Chrześcijańsko* 
Narodowego Klubu Robotniczego *). Ponieważ 
stosunki pracownicze, poza kwestjami czasu 
pracy i ubezpieczenia, które mogą być (i po 
części już są) załatwiane jedynie przez jedno» 
lite przepisy ustaw ogólno : państwowych, re: 
óulowane są u nas przeważnie w drodze umów 


' zbiorowych, a umowy te znane są ustawodawe 


stwu obowiązującemu jedynie w b. dzielnicy 
pruskiej i na Górnym Śląsku (przepisy nie: 
mieckie zr. 1918, omawiane w dalszym ciągu) 
oraz w rolnictwie (Ustawa o załatwianiu zatar= 
gów zbiorowych z d. 1 sierpnia r. 1919, „Dz. 
Ustaw'* Nr. 65 z r. 1919, poz. 394 oraz Ustawa 
z d. 11 marca 1921, „Dz. Ustaw* Nr. 26 z r. 1921, 
poz. 14/) i w stosunkach dozorców domowych 
(Ustawa z dn. 23 stycznia r. 1920. „Dz. Ustaw'*' 
Nr. 8 zr. 1920, poz. 53), sprawa wymaga istotnie 
rozstrzygnięcia w drodze ustawodawczej. 
Praca w tym kierunku jest o tyle ułatwiona, 
że kwestja zbiorowych umów pracy, poruszana 
dotąd teoretycznie, stała się w latach ostatnich 


"na Zachodzie przedmiotem szeregu ustaw lub 


projektów ustaw, i rozstrzygnięcia jej pod wpły: 
wem prądów, przeważających w życiu spoiecz= 
nem danego kraju, dają wyraźny obraz wielu 
stanowisk, jakie zająć można wobec tego trud: 
nego zagadnienia. Niektóre z tych ustaw, opra: 
cowane z precyzją prawniczą, mogą i dla nas 
być wzorem, do którego można się mniej lub 
więcej zbliżyć, zachowując swobodę wyboru 
i krytyki szczegółowej. 
Dla ustalenia granic, w jakich zamkaąć się 
dają najważniejsze z pośród omawianych roz: 
wiązań, wystarczy porównać główne zasady 
2 wybitnie różaych tekstów: Ustawy tran 
cuskiej z 25 marca r. 1919, zmienionej (wyłącznie 
iormalnie) przez Ustawę z 25: czerwca tegoż 
1roku (rozdział 4 bis tytułu II księgi l:ej Kodeksu 
Pracy i Przezorności Społecznej), oraz niedawe 
no ogłoszonego (,Soziale Praxis'*, t. XXX zr. 1921 
Nr. 15) projektu rządowego niemieckiego, 
opracowanego przez komisję rzeczoznawców 


*) Odesłany do Komisji po pierwszem czytaniu na 
posiedzenin sejmowem z dn. 20 maja r. 1921 (druk sej- 
mowy Nr. 2655). 
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(Arbcitsausschuss) dla jednolitego prawa pra: 
cy przy Ministerstwie Pracy Rzeszy. Ustawa 
trancuska, w brzmieniu odpowiadającem dosio= 
wnie obowiązującemu obecnie, uchwalona była 
przez izbę deputowanych jeszcze przed wojną 
europejską, 29 [ipca r. 1913, a po 6 latach do* 
piero ujrzała światło dzienne. Jest ona wyni- 
kiem długich prac przygotowawczych, prowa: 
dzonych zwłaszcza przez  „Socićte d'Etudes 
Lćgislatives' i „Association Francaise pour la 
protection lćgale des travailleurs' (pod kierun= 
kiem dzisiejszego prezydenta Republiki fran: 
cuskiej Milleranda) i stanowi usiłowanie roz: 
wiązania zagadnienia w ramach tradycyjnych 
zasad prawa prywatnego, w myśl których każ: 
dy tylko przez czyn własny zobowiązywać się 
może. Projekt niemiecki, rozwijający i pogłęż 
biający zasady obowiązującego obecnie (rówe 
nież i w b. dzielnicy pruskiej) Dekretu o umo= 
wach zbiorowych, delegacjach pracowniczych 
i rozjemstwie w zatargach pracy z 23 grudnia 
r. 1918, opiera się na ześrodkowaniu regulacji stos 
sunków pracy w rękach organizacyj zawodo: 
wych pracowników i pracodawców, stanowią: 
cych, zwłaszcza od upadku cesarstwa, zasadni: 
cze motory polityki społecznej Niemiec. Nie 
dba on o zachowanie w całej rozciągłości zasa: 
dy zobowiązywania się indywidualnego (pełno= 
mocnictwo lub akceptacja), pozostając pod wi: 
docznym wpływem teorji korporacyjnych Hu: 
go Sinzheimera. 

Porównanie 2 powyższych typów ustaw 
przeprowadzić należy w 4 głównych  dziedzi:= 
nach: a) warunków istnienia i obowiązywania 
umowy zbiorowej; b) osób związanych umową; 
c) skutków umowy, bądź stanowiących zobo* 
wiązania stron, bądź też mających znaczenie 
normatywne; d) zabezpieczenia wykonania 
umowy, względnie odszkodowania w razie nie= 
wykonania. 

Według obydwu tekstów zbiorowa umowa 
pracy jest umową zawartą na piśmie, dotyczącą 
warunków pracy pracowników, określonych nie 
Peg. lecz przez rodzaj lub zakład pra= 

; ; pozatym wszakże warunki obowiązywania 
jej są różne. 


Stronami według rak francuskiej (art. 31) 
są: pracodawcy indywidualnie albo też ich sto: 
'warzyszenia zawodowe lub jakiekolwiek inne 
ugrupowania oOraz:stowarzyszenia zawodowe 
lub jakiekolwiek inne ugrupowania. pracowni: 
ków. Projekt niemiecki ($ 1) zgadza się z ustaż 
wą francuską w tym, że poszczególni pracownie 
cy, zgodnie z charakterem umowy zbiorowej, 
nie mogą być w niej stronami, w. przeciwień: 
stwie do poszczególnych pracodawców (regulu= 
jących przez uczestnictwo w umowie takiej sto* 
sunki pracy ogółu lub pewnych kategoryj swych 
pracowników). Nie uznaje on wszakże za stro: 
ny poza stowarzyszeniami, których charakter 
ściśle reguluje, żadnych luźnych ugrupowań 


Opieka 


Śpołeczńa. 


(tout autre groupement demployćs ou d'em* 
ployeurs). Jest on pod tym względem dalszym 
ciągiem Dekretu z 23/XII 1918, uznającego za 
strony w umowie zbiorowej również tylko sto 
warzyszenia (Vereinigungen). Wyłącza to umo= 
wy z pracownikami jednego lub kilku przede 
siębiorstw (t. zw. umowy. fabryczne) i jest 
w związku z polityką społeczną i ustawodaw= 


stwem niemieckiem. Niemcy chcą, by regulacja 


stosunków pracy dotyczyła jednolicie całego 
zawodu, albo też całej gałęzi przemysłu lub pew= 
nej jej branży. Gdyby zaś pewna regulacja 
specjalna dla poszczególnych zakładów pracy 
okazała się niezbędna, drogi odpowiednie prze= 
widuje ustawa 0 radach przedsiębiorstw 
(Betriebsrategesetz) z 4 lutego r. 1920, zezwałają* 
ca radom tym na zawieranie w granicach umów 
zbiorowych układów specjalnych z właściciela* 
mi przedsiębiorstw oraz na odwoływanie się, 
w razie zatargów o warunki pracy, do urzędów 


rozjemczych ($ 66, p. 3 i 5). 


W ten sposób w ujęciu niemieckim znikają 
trudności, wynikające z zawierania umowy 
z grupą niezorganizowaną, jaką jest ogół robote 
ników pewnego przedsiębiorstwa lub określo= 
nych przedsiębiorstw albo pewnych ich działów 
(specjalne określenie zasad przedstawicielstwa 
tej grupy, warunków istnienia zgody grupy z0= 
bowiązanej i t. p.). 

Określając warunki istnienia umowy  zbio= 
rowej, projekt niemiecki wymaga przedewszyst= 
kiem, by stowarzyszenia zawierające ją posia 
dały specjalną zdolność prawną do zawierania 
takich umów (Tariftahigkeit). Nie jest to wszake 


że obostrzenie ogólnej zdolności prawnej, lecz. 


przeciwnie znaczne jej złagodzenie. Przepisy 
niemieckiego Kodeksu Cywilnego o nabywaniu 
osobowości prawnej są bowiem tego rodzaju, 
że związki zawodowe. pracownicze uważały je 
dla siebie za zbyt uciążliwe ($ 6l pozwala wła: 
dzy administracyjnej sprzeciwić się rejestracji, 


(© ile związek może być zakazany według pra* 


wa publicznego o stowarzyszeniach lub ma cele 


polityczne, socjalne lub religijne; sprzeciw ten 


jest rozstrzygany w drodze postępowania sporz 
nego administracyjnego $ 62, ust. 2; osobo= 


wość prawna może być związkowi odjęta, jez 


żeli przez niezgodną z prawem uchwałę zgroma: 
dzenia ogólnego lub niezgodne z prawem postę: 
powanie zarządu naraża on na szwank dobro 
publiczne, $ 43 ustęp 1). ŻĘ 

Projekt tedy, wzorem  Sinzheimera (kin 
Arbeitstaritgesetz, 1916, str. 218—221), wpro= 
wadza uproszczoną zdolność prawną w zakresie 
umów zbiorowych ($ 5), niezależną od nabycia 
ogólnej osobowości prawnej. Zdolność tę (Ta= 


riffihigkeit, $ 4) posiadać mają wszystkie zrze* - 


szenia pracowników i pracodawców, których 
statuty przewidują zawieranie umów  zbioro* 


„wych oraz wskazują organa reprezentujące i or= 
$ana rozstrzygające w tych sprawach, jakoteż 


NE OSC YO ł 

DO EA jaki "decyzje. zedadają! i AE? być 
wodnione. Od stowarzyszeń pracowniczych 
wymagana jest ponadto niezależność od pew 
SE ego. poszczególnego przedsiębiorstwa lub od 
E / przedsiębiorców wogólc (członkostwo nie może 
' być ograniczone do pracowników pewnego 
_ przedsiębiorstwa; |pracodawcy nie mogą być 
złonkami; związek broni interesów członków 
samoistnie i niezależnie). Chodzi tu o zachowa 
nie w umowie zbiorowej istotnej równości ukła: 
_ dających się stron, bez czego MKAACOWNADY 


nej regulacji stosunków pracy w danym  za* 
kresie. 


ska) że umowa zbiorowa ma skutki praw» 
ne tylko wtedy, gdy dotyczy stosunków pracy, 
określa zarazem ściśle pojęcie stosunku pracy 
to w sensie dość rozległym ($ I, ustęp 2. „do 
stosunku pracy w znaczeniu niniejszej ustawy 
_ należą również stosunki uczniów i praktykan= 

tów, organizacja pracy w  przedsiębiorstwach 
łącznie z przedstawicielstwem zatrudnionych 
w przedsiębiorstwie, korzystanie z biur pośredni: 
ctwa pracy oraz instytucje rozjemcze dla zatar: 
gów, wynikających ze stosunku pracy”). Waże 
ną inowacją projektu jest zaliczenie do pracow= 
ików (w zakresie umów zbiorowych) poza cha: 
upnikami również osób zawodów wolnych, 
ctóre nie znajdują się na służbie innych osób, 
ecz „których praca zużytkowywana jest przez 
nnych dla interesu 8 abiżdąra ogólnego. Ww ten 


SĄ b ooona Jest to odbicie „Bień po* 
6, znajdujących swój wyraz i w obecnej. kon= 


k274 


u km bardziej ROROZA i sama GaRyd 
dywać szereg warunków, EA dla 


u rupowania; w braku zaś dękóa, daw 
y a wymagana jest specjalną w tym względzie 
w ała (e Hare w którego i imieniu WOTA, 


1ują ji przywiązanie jej do zwykłych form 
wa NO w znacznej mierze krępują: 


rż 


| <A 


© 7 as sady ustawodawstwa o z 


Projekt niemiecki, uznając zgodnie z ustawą 


dys? BG RPGY JOND GRE OEB 2 DOE EE 
t < 4 dA A A: RACE 5 dh ż; 2 jag 
SPEC w A > wo AGA AE RC pa 

ER) z, A Z ŚW s, m s 4 4 4 

b Orawydl umowach pracy. w dh 


cych i kako (akiej niestosowanych przy regulacji 


stosunków pracy, jak n. p. indywidualnie udzie: 


lone pełnomocnictwa do pertraktacyj (o czem 


wspomina jeszcze raz art. 3l-k Ustawy, wymie 


| niając, jako specjalną kategorję osób, które 


umowa zbiorowa obowiązuje, tych pracownie 
ków i pracodawców, „którzy osobiście i na piś- 
mie udzielili podpisującym pełnomocnictwa do 
układania się w ich imieniu). 

Pozatem, w ujęciu francuskiem (podobnie jak 


'w ustawie austrjackiej z 18. XII. 1919) umowa 


zbiorowa jest umową uroczystą. Ma ona zasto: 
sowanie dopiero od dnia, następującego po 
złożeniu aktu umowy w sekretarjacie sądu roz= 
jemczego lub sądu pokoju (art. 31c.). Przystą* 
pienie do umowy nowych uczestników, nie bę: 
dących stronami przy zawieraniu jej, ma skutek 
również dopiero od dnia następnego po zgło: 
szeniu przystąpienia, dokonanego za zgodą pierze 
wotnych stron w umowie, do sądu, w którym 
umowę złożoną (art. 31 j, ustęp 2). Przepis taki, 
pożądany jako zapewniający jawność umowy 
i ułatwiający jej upowszechnienie, nie powinien: 
by wszakże być warunkiem obowiązywania 
umowy. 

Idąc dalej tą samą drogą, ustawa przewidu= 
je nawet dalej sięgające postanowienia umow= 
ne, wymagające dla obowiązywania umowy 
zfożónia jej we wszystkich sądach  rozjem= 
czych lub sądach pokoju, w których okręgach 
ma ona mieć zastosowanie. Nasuwa ona 
w ten sposób myśl o pożyteczności takich bar: 


dziej jeszcze krępujących form. Wreszcie, 


w braku określenia w umowie jej zakresu tery= 
torjalnego, ustawa domniemywa, że ma ona 
obowiązywać jedynie w okręgach tych sądów, 
w których została złożona (art. 31 d, ustęp 2) 
przez obydwie strony. 


Poza jednostkami i grupami, które umowę 
zbiorową zawarły, według obydwu koncepcyj 
ustawowych, obowiązuje ona wszystkich tych, 
którzy byli członkami tych grup, bądź w chwi= 
li zawarcia umowy, bądź w jakiejkolwiek chwi= 
li po jej zawarciu, oraz wszelkie osoby i ugru: 
powania, przystępujące do niej po jej zawar: 
ciu i wszystkich członków tych ugrupowań. 
Wprowadza się tu domniemanie prawne, że 
zarówno należenie do związku zawodowego lub 
nawet do luźnej grupy przy zawieraniu umowy, 
jak wstąpienie do niej, w chwili, kiedy obowią* 
zuje ją umowa zbiorowa, równoznaczne jest 
ze zgodą na warunki tej umowy. Umowa zbio= 
rowa uznana jest w ten sposób za należącą do 
istoty wszelkich zrzeszeń, które za cel swój 


mają, między innemi, regulację stosunków pra» 


cy swych członków lub osób, u nich zatrudnio: 
nych. Obydwa teksty wymagają pozatym 
zgodnie (art. 31 j ustawy franc. i $ 11, p. 3 pro» 
jektu niem.), aby przystępowanie nowych jed= 
tdadak lub grup do, umowy zbiorowej mogło 


dokonywać się tylko za zgodą pierwotnych 


.wiadomieniem o tem 
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stron w umowie. Odpowiada to w dużej mierze 
postulatom organizacyj robotniczych, które 
uważają warunki pracy, zastrzeżone w umowie 
zbiorowej, za owoc swoich wysiłków i ponie= 
kąd czynnik przyciągający do nich szersze kó= 
ła niezorganizowanych. Nie chcą one, aby ci, 
którzy nie przyczynili się do urzeczywistnienia 
umowy zbiorowej, ospali, albo współzawodni= 
cy, korzystali następnie z jej wyników. Tego 
rodzaju trwałe zróżnicowanie warunków pracy 
w zależności od przynależności pracowników 
do jednego ze związków, wydaje się wszakże 
być sprzeczne z zasadniczą tendencją umów 
zbiorowych do obowiązywania w całym zakre= 
sie jednolitych stosunków pracy, zwłaszcza 
z koncepcją niemiecką, w której umowy otrzy= 
mywać mogą w drodze urzędowej moc ogólnie 
obowiązującą na pewnem  terytorjum. Spe 
cjalne uprawnienia pierwotnych kontrahentów 
mogą być uznane o tyle, że w instytucjach, 
które umowa powołuje do życia, jak biura po= 
Średnictwa pracy, szkoły zawodowe, komisje 
cennikowe czy rozjemcze, kierownictwo może 
być zastrzeżone na rzecz umawiających się 


"stron, o ile nie stoi to w sprzeczności ze spez 


cjalnym charakterem tych instytucyj lub ze 
znacznem upowszechnieniem się przepisów 
umowy poza pierwotnymi kontrahentami. Po= 
nieważ według prawa niemieckiego, w razie 
zmiany osoby właściciela przedsiębiorstwa, 
istniałby jedynie obowiązek zbywcy starania 
się o przestrzeganie umowy zbiorowej przez 
nabywcę, który nie byłby osobiście zobowią: 
zany, $ 13 ustęp 3 zalicza specjalnie nabywcę 
praw właściciela do osób, związanych przez 
umowę zbiorową. I w Niemczech i we Francji 
zgoda członków związków na umowy zbioro= 
we, zawarte przez ich organizacje, jest /do= 
mniemywana raczej, niż rzeczywista. Ustawa 
francuska wszakże, trzymając się Ściśle zasady 
cywilistycznej, że związany umową nie może 
być nikt, ktozchoćby w formie milczącej nie 
udzielił na nią przyzwolenia, daje w całym szeż 
regu wypadków jednostce, do której ma zasto 
sowanie umowa zbiorowa, pomimo że nie wyż 
raziła ona na umowę swej zgody, możność od: 
stąpienia od umowy, lub też rozluźnia więzy 
jej w ten sposób, że odstąpienie od umowy 
jest wysoce ułatwione. 


Kto jest członkiem ugrupowania, zawierające= 
go umowę zbiorową, ma w ciągu dni 8 od daty 
złożenia jej we właściwym sądzie prawo zgło” 
szenia wystąpienia z tego ugrupowania z za* 
właściwego sądu, 
i zgłoszenie to zwalnia go od wszelkich skute 
ków umowy zbiorowej (art. 3 k, p. 2). W razie, 
gdy umowa zbiorowa zawarta jest dla położeż 
nia kresu strajkowi lub lokautowi, termin po 
wyższy, ze względu na domniemaną w wypad: 
kach tych większą jawność warunków umowy 
zbiorowej i potrzebę zakończenia konfliktu, 


czem termin liczy się od BB zgłoszenia a 


do zrzeszenia zawierającego umowę, ustawa 


BEAR jest ' do dpi 33] To samo 


sługuje członkom : ugrupowań, stępuj 
do umowy zbiorowej po jej zawarcii 


stąpienia do sądu. 


Za specjalnie krępujące wolność. indywidi 
ną uznał prawodawca francuski UKRCWY zbior: 
we na czas określony, lub na czas trwania © 
pewnych robót; w umowach tych A ! 
mówienie w każdym czasie z zachowaniem pe: 
wnego terminu (lźmiesięcznego) jest niedopusz: | 
czalne. Aby zapobiec trwałemu związaniu ta» k) 
kiemi umowami osób, których zgoda domnie: 
mywa się tylko na zasadzie przynależnoś Ś 


przewiduje, że na czas określony lub na cza 
trwania pewnych robót, związani są tylko: 4h 
codawcy i pracownicy, oznaczeni ' imien 
w układzie, lub których pełnomocniętwa są 
łączone”, oraz ci członkowie ugrupowań, zawi 
rających umowę, którzy zgłosili bezpośrednio 
przystąpienie swe do niej na czas określo 
do właściwego sądu. Wszyscy inni członkor 
zrzeszeń, które zawarły umowę zbiorową, w 
żani są za związanych nią na czas nieokre 
ny; przysługuje im tedy' zwykłe. w umow 


jące z wymagań DÓW PUBROGIE JA d, jako żę 
takie, ma charakter sł wszelka umo* NIK 


cy zWekliki się prawa GdłenoGali umowy 
rowej, zawartej przez ich związek, lub 
prawa cofnięcia zbiorowego RIO 


ków, jest WAMI ht poszAROWAE dla 
sad prawa cywilnego. Pozwala ona wszys kim, 


żana jest za zawartą na czas Jsłewłośóh ny 
(członkowie związków, którzy indywidualnie 
nie zgłosili swego przystąpienia do umowy 
czas określoay), zrzekać się swego gr 
wa do wymówienia m iostęcanea a 
Ich prawo do miesięcznego wymówie enia, wprzće 


bia jest dirt w okiejąd edazc bada, 
waż jednak rozporządzenie się tem prawem. nię;.|_ 
może (jak przy wszelkiem prawie, stanowiącem 
cząstkę wolności osobistej) doprowadzić do cał: 
kowitego jego unicestwienia, przeto zrzeczen 
się prawa do wymówienia. miesięcznego w 
dym czasie zależne jest od spełnienia. pewnych 
warunków: 1) może ono być dokonane 
ną czas określony, 2) może ono obo 
conaj ryEag na Rue 5 letni Baj je 


k R y 
r ŚCidzowiw na czas alko nie 00 
je dłużej, niż lat pięć), 3) zrzeczenie się 


wf: zrzeczenie się winno być dokonane 
w formie zwykłej deklaracji, . przewidzianej 
ustawa to ot przez zawiadomienie właściwego 
za ł Całość przepisów tych podważa | samo istniez 
ć nie umów zbiorowych. Skoro bowiem przy za: 
- warciu umowy nie można wiedzieć, kto właści= 

_ wie będzie umową związany: sam akt zawarcia 
- lub. przystąpienia może stać się YB Y do 


- nizacji, a wszelkiej” umowie, zawartej na GzA6 
- określony, można kres położyć miesięcznem wy: 
—_ mówieniem przez poszczególnych członków 
- zrzeszeń, to stronom umawiającym się brak ja= 
„ kichkolwiek rękojmi co do trwałości umowy. 
_ Uzyskiwanie zaś od każdego członka wieloty: 
sięcznej organizacji oddzielnie osobistego zrzez 
czenia się prawa do wymawiania miesięcznego 
umowy zbiorowej w każdym czasie jest wysoce 
BĘ. _ niepraktyczne. 'Tego rodzaju ochrona wolno= 
- ści osobistej nie liczy się zupełnie z warunkami 
współczesnego życia społecznego. Pociąga ona 
_ za sobą ten skutek nieunikniony, że, o ile insty: 
tucja umów zbiorowych ma wogóle zachować 
_" poważniejsze znaczenie, niezbędne jest ominię: 
_ cie krępujących postanowień ustawy przez 
rowadzenie do statutów związków przepisu 
„zrzeczeniu się zgóry przez wszystkich człon* 
ów (na czas określony, dostateczny dla zabez: 
ieczenia trwałości umowy) prawa wymawiania 
umów zbiorowych na czas określony. Gdyby 
"zaś sądy uznały taki przepis statutowy za nie: 
dozwolone obejście zakazu ustawowego, nie: 
zbędne jest, zarówno w sprawie wymówienia, 
jak w sprawie wycofania się ze związku na 
skutek zawarcia umowy zbiorowej, zastąpienie 
w ięzi umownej, regulowanej przez ustawę, przez 
zynnik pozaustawowy — nacisk organizacyjny 
viązków na ich członków. 


W razie wycofania się z umowy jednej z wież 
stron w umowie zbiorowej, co nie rozwią: 
e samej umowy na czas nieokreślony, usta: 
przewiduje ponadto specjalny skrócony terz 
in 10-dniowy, w którym wolno wycofywać się 
umowy wszystkim innym stronom. Przepis 
słuszny, o ile byłby ograniczony zastrzeżeniem, 
że wycofanie się pierwszej strony dka 


iu DARÓWY miano na widoku, BARON 
d4 

ebezpieczny dla trwałości umów w swem 
SRANIE a GA 


vnika nie może go obowiązywać dłużej, 
pracodawca jego związany jest umową |. 
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Świąd kk zawarł SDAĄ moc obowiązu: 
'jąca jej ustaje nietylko przez jej wygaśnięcie, 


"ale również przez upływ terminu wymówienia 


od pierwszej chwili po wystąpieniu tych osób 
ze związku, kiedy wymówienie było dopusz= 
czalne, choć nie zostało dokonane (jeżeli chodzi 
np. © umowę na czas nieokreślony, której wyż 
mówienie nastąpić może każdej chwili z termi: 
nem 3=miesięcznym, to umowa taka przestaje 
obowiązywać członków występujących po 3*ch 
miesiącach, tak, jak gdyby wypowiedziana zo 
stała przy ich wystąpieniu, ponieważ już w tej 
chwili wymówienie było możliwe, choćby stro 
ny w umowie dokonały go dopiero znacznie 
później). To jedyne ograniczenie zasady kor: 


poracyjnej, nadającej związkom, będącym stroż . 


nami w umowie, wyłączne prawo decydowania 
o jej trwaniu i charakterze dla wszystkich, 
związanych umową, wydaje się być dostatecz= 
nem ustępstwem na rzecz wolności osobistej 
członków związków i nie naraża zarazem na 
szwank trwałości samych umów. 


Najprostszem zobowiązaniem, wynikającem 
z umowy zbiorowej, jest powstrzymanie się 
zrzeszeń, które ją zawarły, od jakiegokolwiek 
zakłócenia stosunków. na umowie opartych 
(franc. art. 31 s, ustęp 1: „nie czynić nic takiego 
co mogłoby uchybić lojalnemu wykonaniu umo* 
wy'; niem. $ 18, ustęp 1 „powstrzymać się od 
środków walki' i „dbać o powstrzymanie się 
członków od środków walki i wykroczeń prze= 
ciwko postanowieniom umowy”). Za pogwałce: 
nia zobowiązania tego strony odpowiadają we* 
dług zasad ogólnych prawa cywilnego (odszko= 
dowanie za straty wyrządzone lub unieważe 
nienie tego, co dokonano z  pogwałceniem 
umowy) ze zmianami, wprowadzonemi przez 
ustawy o umowach zbiorowych, o czem mowa 
niżej. 

Ten zwykły skutek zobowiązań umownych 
nie jest wszakże w tym wypadku wystarczają: 
cy. Trzeba, aby umowy pracy, zawarte w za: 
kresie obowiązywania umowy zbiorowej, nie 
mogły. odbiegać od postanowień umowy tej 
(Unabdingbarkeit), podkopywać sam cel jej 
ogólną regulację stosunków pracy w danym zaż 
kresie. Po długich porach teoretycznych 
(Lotmar, Koppe i t. p.) ustalił się pogląd zgodny 
z wymaganiami praktyki społecznej, w myśl 


którego umowa zbiorowa ma. skutek norma: . 


tywny i postanowienia jej, podobnie jak przes 
pisy stanowcze prawa prywatnego, wchodzą 
automatycznie do umów pracy, do których 
umowa zbiorowa ma się stosować, nietylko w 
razie przemilczenia w umowach tych odnośe 
nych postanowień, ale również w razie istnie- 
nia w nich pozytywnych postanowień, niezgod: 
nych z umową zbiorową. Zasadę tę (w braku 
której wszelka ustawa o umowach zbiorowych 
byłaby bezpłodna, pozostawiałaby bowiem moż: 
ność łamania ich każdej chwili przez odmienne 


xa 


ZZA 
postanowienia umowy Sapa wyraża z równą sta: 
nowczością art. 31 g frańcuski i $ 14 niemiecki. 
Tekst niemiecki (będący. powtórzeniem obecnie 
obowiązującego $ 1 Dekretu z 23. XII. 1918) ma 
wszakże zaletę znaczniejszej precyzji w szczee 
gółach. „Przęwiduje on przedewszystkiem wy: 


„padki, w których umowa pracy, bez uszczerbku 
dla zasady automatycznego działania umów 


zbiorowych, może odbiegać od postanowień 
umowy zbiorowej: 1) o ile sama umowa zbio= 
rowa dozwala pewne odchylenia, i 2) o ile ode 
chylenia te są na korzyść pracowników, a umo» 
wa zbiorowa wyraźnie ich nie zakazuje. 


Drugi wyjątek daje wyraz temu faktowi, że 
umowa zbiorowa przeznaczona jest z istoty 
swej do regulacji stosunków masowych, związae 
nych z pewnem minimum egzystencji i praw: 
nie może ona tedy wyłączać postanowień ode 
miennych dla sił specjalnie uzdolnionych. Poz: 


"zatym tekst niemiecki stwierdza pewne skutki 
" działania automatycznego, 


których 
mierze nie byłoby 
i w braku specjalnych przepisów, 
ważność ' wszelkich _ umów, 
przez pracodawców, których wiąże. umowa 
zbiorowa, pomiędzy sobą lub też przez pracow 
ników pomiędzy sobą, a zmierzających do obej: 
ścia stosowania umowy zbiorowej ($ 14, ust. 2) 
oraz wyłączenie przez ' postanowienia umowy 
zbiorowej wszelkich przepisów prawnych, nie 
mających charakteru bezwzględnie obowiązu= 
jącego w umowach ze względu na porządek pu: 
bliczny, z zaliczeniem do tych przepisów, ustęż 
pujących miejsca umowie zbiorowej, również 
przepisów o zapobieganiu nieszczęśliwym wyż 
padkom, wydanych: przez zakłady ubezpiecze= 
niowe, oraz postanowień cechów ji izb rzemieśl- 
niczych o stosunkach uczniów i praktykantów, 
regulaminie pracy i innych kwestjach, dotyczą: 
cych stosunków wewnętrznych w zakładach 
pracy ($ 10, ustęp 3). 
Działanie automatyczne 
napotyka poważne trudności, gdy tylko jedna 
ze stron, zawierających umowę pracy, podlega 


w. znacznej wątpliwe, 


jak niez 


umowie zbiorowej, zwłaszcza że osoba, umową. 


niezwiązana (pracownik lub drobny przedsię: 
biorca), może nawet nie wiedzieć o jej istnieniu. 
Rozwiązania trudności tej przez obydwa teksty 
są bardzo charakterystyczne dla ogólnego ich 
ujęcia. Ustawa francuska ($ 31 r) domniemywa 
tylko automatyczne działanie umowy zbioro: 
wej; w razie pozytywnych przepisów. w danej 
umowie pracy, odbiegających od umowy zbio: 
rowej, obowiązują one strony w umowie pra: 
cy z tym wszakże, że ten, kto, będąc związany 
umową zbiorową, zobowiązanie swe, dotyczące 
również i osób, umową niezwiązanych ($ 31 a), 
pogwałcił przez zawarcie odmiennej umowy 


pracy, odpowiada cywilnie wobec innych stron 
z umowy zbiorowej za niewykonanie zobowią: 


zania umownego. Bez względu na to, czy pra= 


istnienie. 


zawieranych. 


umowy zbiorowej 


a Z ZZ Z ZZOZ OO EN OZ OE Z Z Z O ZO A A ZZ O 0 O Z DO OPO 


sdi czy Re prieadia a b 
wą zbiorową, daje. się tu. piery vsz 
wie, która wiąże obydwie strony k 
(dana umowa pracy), przed umowa 
tylko jedną z nich (umowa zbiorowa). Nier 
natomiast CAORZA z rozważenia fak: yc: 


kiej umowy. Dlatego ta, gdy Strój 
przez umowę zbiorową, jest Zora. 


M gk do zastosowania się da umow 


A! 


7 którą nie ma on nic wspólnego. OLE | 


jest pracodawca, to, ponieważ (WAROGI wić 
faktyczną wprowadzenia postanowień umc 
zbiorowej do danej umowy pracy i pon je 
jest to: wysoce btejeniiai dla jednolitości w 


stwie, mrzdwakjo się Golatanii "auitomatyci 
umowy zbiorowej ($ 16), o ile sama u 
zbiorowa działania tego w tym a. 


działania. Pić ten obie stóagiraść 
członków pewnych związków . _ postanowi: 
RON przeciwko którym soda) one 


ŚStA przez wizysdóć zatatezesowi EA) 
prawnicze, zapewnia bowiem takim 
skutki prawne dalej idące. 


Opierając się na potrzebach życio W 
I niemiecki PRE ROA sytua 


wej EA LA się (lub przeciwnie skrś 
przewidziane w niej granice czasu, alk 
rozszerza się na stosunki pracy pomiędzy 
bami, zgoła nie związanemi przez umowę $j 
rową, czyniąc z niej statut pracy. dla 
zatrudnień w określonych granicach 
nych. Przedłużeniem w czasie jest uznanie 


KUPY LE 
wy zbiorowej za CZARA Ja nięzmiennię O | 


zawarta, a umowy piacy nie regulują 
stosunków ($ 15). Skróceniem ustaw: 
widzianem czasu obowiązywania jest 1 
nie przez właściwy sąd pracy umo 

wszystkich lub niektórych stron Z o 
wniosek jednej ze „stron. w Bęc 


zawierano Zb A skadke nić zaekiowia 
pewnych stron w umowie cel jej jest unie 


2 


ile Ś zdzwiązanie umowy hiowaj z po* 
wodu nieprzestrzegania jej przez jedną ze stron 
yłoby możliwe w drodze sądowej bez specjal: 
nego. tekstu, na zasadzie ogólnych przepisów 
Sa umowach wzajemnych i następstwach ich nie: 
pom „(we Francji i u nas art. 1184 K. 
 Cyw., w Niemczech — $ 326 K. Cyw., o ile zo: 
bowiązanie nie było wykonane w terminie, 
oznaczonym ,przez wierzyciela), to rozwiązanie 
z powodu zmiany stosunków wymagałoby 
. stwierdzenia przez sąd, w jakim zakresie sto= 
_ sunki te uważane były przez strony umawiające 

__ się za warunek nieodłączny samej umowy, i naż 
a ena w braku „wyraźnego tekstu, trud= 
ności dowodowe prawie nie do przezwyciężenia. 
- Postanowienie niemieckiego projektu uznać te= 
FAM należy za wyraz prądów postępowych 
"w ustawodawstwie. 


Nadawanie umowom zbiorowym mocy obo: 
| wiązującej na pewnem terytorjum decyzją wła: 
- dzy do tego powołanej (według projektu — 
ż urzędu rozjemczego) o ile umowa rabyła już 
"znaczenia przeważającego dla regulowania sto» 
_" sunków pracy w swoim zakresie, było przewi= 
_ dziane szczegółowo przez Dekret z 23. XII: 1918 
($$ 2 — 6) i szeroko praktykowane i u nas 
"w b. dzielnicy pruskiej. Przepis ten, nieznany 
we Francji, chociaż projektowany w czasie prac 
i, przygotowawczych nad ustawą 'w latach 
1906 — f, opiera się na 2 przesłankach: 1) sil- 
_ nym rozwoju organizacyj zawodowych, zwłasz: 
cza pracowniczych, — co nadaje umowom zbio= 
ń  rowym, przez nie zawieranym, doniosłe znacze: 
nie dla całości stosunków w danej gałęzi pracy, 
4,2) dążenie państwa do ograniczenia ilości za: 
> SKTów przez możliwie EA unormowanie 


_ w Niemczech i Austrji (Ustawa z 1919 r. o umo= 
'- wach zbiorowych i urzędach pojednawczych), 
_ —przeistoczenie się znacznej ilości umów zbio: 
rowych w przepisy obowiązujące o stosunkach 


A Aamotaeoyh wogóle io WORSE im 
przez państwo mocy obowiązującej dotyczyć 
1ają w Niemczech również ($ 24) statutów 
_decyzyj t. zw. wspólnot cennikowych (Tarif= 
meinschafften), t. j. organizacyj współdziałania 
racowników i pracodawców w pewnym zawoż 
dzie 0 I przemysłu dla zawierania umów 
Bo na ich Wel tela 


£ „WAłSC SPONGE COŻ NY 


kato kt s TW IASPO WR EONGZ ki "R 
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MiEnIGRŃ (kódisi e dożtómicze. biura pośrednictwa 
pracy i t. p.), — organizacyj, mających duże 
znaczenie w pewnych działach przemysłu 
(wspólnota drukarska, rękawicznicza ji t. p.). 

Projekt niemiecki formułuje starannie prze: 
pisy, zapewniające wykonanie umowy zbioro= 
wej, które często nie dawało się osiągnąć zwy: 
kłemi środkami prawa cywilnego. Przewiduje on 
nacisk na osoby związane umową, aby zmusić 
je do wykonania postanowień umowy, w razie 
zaś, gdyby wykonanie nie mogło być uzyskane 
lub gdyby spóźnione lub niedokładne  przy* 
niosło ono szkody jednej ze stron, znajdujemy 
w nim przepisy szczegółowe, dotyczące odszko= 
dowania. 


Środki nacisku przewidziane są specjalnie 
($ 17) dla tych postanowień umowy zbiorowej, 
które nie wchodzą do umowy pracy, nie regulu: 
ją bowiem warunków zatrudnienia poszczegól: 
nego pracownika. Postanowienia, wchodzące do 
umów pracy, nie mogą bowiem być obchodzo» 
ne dzięki automatycznemu działaniu umowy 
zbiorowej w stosunkach pracy, przez nią obję= 
tych. Inaczej postanowienia natury ogólnej, np. 
dotyczące ilości uczniów lub praktykantów, za» 
łożenia biura pośrednictwa pracy lub korzysta 
nia z takiego biura, zastosowania pewnych urząż 
dzeń ochronnych przy robotach i t. P- Są to z0* 
bowiązania czynienia lub nieczynienia i to takie, 
które często przez samego tylko zobowiązanego 
wykonane być mogą. Projekt niemiecki wpro= 
wadza tu środek nacisku, zbliżony do tego, któ: 
ry szeroko stosowało orzecznictwo francuskie 
przed wojną przy zobowiązaniach czynienia lub 
nieczynienia, t. zw. astreintes, czyli odszkodo: 
wań za niewykonanie, powtarzalnych aż do cał: 
kowitego spełnienia zobowiązania. W ujęciu 
niemieckiem jest to kara (Busse) w wysokości 
ustawowo przewidzianej (do 5 tys. marek dla 
pracodawcy, do 500 mk. dla pracownika), na 
kładana przez sąd pracy i powtarzalna aż do 
usunięcia stanu rzeczy, niezgodnego z umową 
zbiorową. Przypada ońa na rzecz gminy, która 
winna jej użyć na cele użyteczności pracowni: 
ków. 


W razie, gdy z powodu niewykonania umo= 
wy powstaje specjalna szkoda dla jednej ze 
stron, oraz w razie całkowitego zerwania umoż 
wy zbiorowej, przewidziane jest maximum ode 
szkodowania — w wysokości 500 tys. marek. 
Ma to zabezpieczyć układające się organizacje 
przed odpowiedzialnością nieograniczoną, uzna: 
waną w zasadzie dotąd i mogącą grozić 
samemu ich istnieniu. Ustanowienie wszakże dla 
wszelkich stron w umowie zbiorowej (praco= 
dawca, zrzeszenie pracodawców, zrzeszenie pra- 
cowników) i dla wszelkich szkód wyrządzonych 
jednolitego, tak znacznego maximum, wydaje 
się: chybiać celowi. Przy orzekaniu odszkodowa= 
nia za niewykonanie umowy sąd na wniosek je: 
dnej ze stron może nakazać stronie winnej zło: 


4 
/ 


PWR 


żenie zabezpieczenia wykonania dalszych 301: 


zobowiązań przez czas, pozostający aż do wygaśe 
nięcia umowy; zabezpieczenie to nie może przez 
wyższać ustawowego maximum odszkodowania. 
Strona, która je złożyła, może być zwolniona 
od tego obowiązku nowym wyrokiem sądu, gdy 


' zainteresowani kontrahenci na to się zgadzają 


lub gdy niebezpieczeństwo niewykonania przez 
nią zobowiązań umownych ustaje. 

Ta regulacja gwarancji wykonania i odszkoe 
dowania za niewykonanie miała na celu przez 
ciąć spory o zakres odpowiedzialności cywile 
nej związków i o sposoby zapewnienia egzeku= 
cji i ustalić wytyczne na wypadek, gdy same 


umowy zbiorowe nie |ustalają systemu gwa: | 


rancji. 

Ustawa francuska, w poczuciu trudności za* 
gadnienia, uchyliła się właściwie od wszelkiego 
pozytywnego rozwiązania. „Ugrupowania' 


mówi art. 31s, ustęp 2. „poręczają wykonanie | 


umowy jedynie w tej mierze, w jakiej sama 


umowa to określa*. Przepisy ustawowe niemiec=' 


kie o gwarancji wykonania i o odszkodowaniach 
nie wykluczają wcale odmiennego rozwiązania 
sprawy przez umowy zbiorowe; przeciwnie 
działają one tylko w braku postanowień umow: 
nych, ale właśnie dla tego wypadku ustawa da: 
je pozytywne wskazówki. Ustawa francuska 
wskazówek takich nie daje: pozostaje. tylko 
ogólna zasada lojalności w wykonaniu umowy, 
ale zarówno wysokość odszkodowań, jak roze 
strzygnięcie, czy związek odpowiada nietylko 
za wykroczenia swych organów, ale również za 
nieoddziaływanie na członków, i jaki zakres 
tego oddziaływania jest wymagany, pozostaje 
do swobodnej oceny sądów. 

Przyznaje się tylko (art. 3łu i 31r) ugrupo* 
waniom, związanym umową zbiorową, a posia 
dającym zdolność procesową, prawo do wszczy= 
nania we własnym imieniu powództwa o odr 
szkodowanie za pogwałcenie umowy przeciwko 
wszystkim innym stronom w umowie zbioro= 
wej oraz przeciwko wszystkim związanym przez 
tę umowę, nie wyłączając własnych członków, 
jak również prawo do wytaczania wszystkich 
akcyj sądowych członków bez. specjalnego ich 
pełnomocnictwa (o ile akcje te wynikają z umo: 
wy zbiorowej i zainteresowany członek, będąc 
zawiadomiony, temu się nie sprzeciwił) oraz 
prawo interwencji (ze względu na interes zbio: 
rowy członków) we wszelkich procesach tego 
rodzaju, wytaczanych przez strony w umowie 
lub przez poszczególne jednostki, związane nią. 
Jest to zatem uregulowanie tylko zdolności pro= 
cesowej w sprawach, wynikających z umów 
zbiorowych, pozostawiające otwartem samo 
zagadnienie odpowiedzialności. 

Ustawodawstwo o umowach zbiorowych, ze 
względu na wyłomy, jakie czyni ono w prawie 
prywatnem, na wprowadzenie dziedziny stosun= 
ków pracy w pewnej mierze do prawa publicz: 


sporów i Pk dodał (| 
_ Współczesne prawo niemieckie, kt ć 


grup dA 


Stanisław Fedecki. 


ZESTAWIENIE PORÓWNAWCZE _ 
KOSZTÓW UTRZYMANIA ORDYNARJI 
SZA W STOSUNKU DO WARTOŚCI ZBI 
RÓW W LATACH 1913 I 1919 NA TERENIE 

B. KRÓLESTWA KONGRESOWEGO. 


Zadaniem pracy niniejszej, jak sam ty 
wskazuje, jest zbadanie, jaki odsetek wartoś 
zbiorów wynosił koszt utrzymania: ordynarju: 
sza bezpośrednio przed wojną, w r. 191 
i w r. 1919, po zawarciu umów zbiorowych mi 
dzy pracodawcami i pracownikami rolnymi, al | 
następnie za pomocą porównania tych odsetków 
móc określić, o ile poprawa materjalnych w 
runków bytu służby folwarcznej, osiągnięt 
przez umowy zbiorowe, wpłynęła na zwiększe» 
nie się kosztów wytwórczości w rolnictwie. - 


Wobec tak szczupłych ram opracowan 
pominięto w niem zupełnie świadomie cały sze= 
reg innych czynników, wpływających na pe 
wyższenie się kosztów wytwarzania, temb 
dziej, że, z powodu ogólnego braku w tej dzi 
dzinie ścisłych danych faktycznych, obniżyłoby. 
to tylko wartość całej pracy. Nie uwzględni 
no mianowicie ani zmniejszenia się wydajnoś 
warsztatów rolnych, spowodowanego zniszcz 
niem budynków, brakiem narzędzi, inwentarz 
nawozów sztucznych, ani przypisz i 
niżenia się wydajności pracy. ryś 


Urzeczywistnienie jednak nawet tak okr 
ślonego celu spotkało się z całym szeregie 
trudności, wywołanych niedostateczną ' ilośc 
odpowiednich materjałów, szczególnie dotyc ą: 
cych stosunków służbowo = robotniczych. przed 
wojną. Z tego powodu niektóre obliczenia a d [OF 
konane zostały nie na podstawie bezpośredni ch r 
dat statystycznych, lecz — często. dosyć 300 
plikowaną — drogą teoretyczną i wobec t 
posiadają jedynie względną wartość. - 


Najwięcej trudności sprawiło ustalenie m 
tody obliczenia kosztu utrzymania ordynarju: 
sza, — zarówno w r. 1913, z powodu braku Eh 
tego roku szczegółowych danych co do wy 
kości poszczególnych pozycji wynagrodzel ni 
jak też w r. 1919, wskutek olbrzymiej ka, 
pomiędzy cenami aaa łowne 000 „A ry ynk 


ĘL 
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TABLICA L 1. Ilość poszczególnych ziemiopłodów, przypadająca na 1 mórg pow. uprawnej w r. 1913 (w pudach). 
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na ter. b. Król. Kongresowego. 
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Piotrkowska 
Radomska 
Kielecka 
Lubelska 
Siedlecka 


Zbiór z 1 mg. — Rocznik Stat. Kr. Polsk., str. 93 i 100 
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Pa 


przyp. 


w 
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Na 1 mg 
pud 
Wartość w 1913 


PSZENI ICA 


y to 
Ę 5 
[o 

B 
OS) 
E 
CIA © 
mo| = 


śzg 'proe ec 


Warszawska e ARA ZI 
Kaliska . . . . |22 19 20 319,0] 4 | 4,88 |152 
* Piotrkowska „ .|18 waj 261,0] 2 | 2,44 |108 
Radomska. © — |1412,60 ofez 203,0] 3 |3,66 |147 
 az|11 ba 159.5] 6 | 7,32 [252 
a 23.415111 moss 1 |8,54 
Siedlecka . . .|16 adnoć 232,0] 3 | 3,66 
o nk” ">|[16 m 3 |3,66 
Płocka . . . z | Azad: 6,10 
Suwalska. . .|14 e aa 3 | 3,66 | — 
Ed: 
Kr. Kongresowe. | 16 144 502500 4 | 4,88 je0 
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Ą - Zestawienie Borówńć koszt. utrzym. ordynar. na ter. b Król. _Kongresowego. 


gólnie w drugiej połowie roku. Wszystko to 
razem niezmiernie utrudniało ustalenie cytr, 
możliwie zbliżonych do rzeczywistych kosztów 
produkcji. 

Jeżeli wogóle podjęto pracę niniejszą, mimo 
przewidywania powyższych trudności, które 
bezwzględnie musiały obniżyć jej wartość, 
uczyniono to ze względów praktycznych, na: 
kazujących, wskutek braku wszelkich opraco= 
wań w tej sprawie, przeprowadzenie badań, 
któreby choć w części ułatwiły 
się w obecnych naszych stosunkach 
czych rolnych i umożliwiły bodaj 
mierze ich prawdziwą ocenę. 

Objaśnienie tablic, 

Aby móc porównać koszt utrzymania ordy* 
narjusza w latach 1913 i 1919, bcz względu na 
całą rożnicę stosunków walutowych i ekono= 
micznych, trzeba było zasadniczo obliczyć dla 
obu tych lat, po pierwsze — wartość zbiorów 
z jednego morga (tabl. I), po drugie — koszt 
utrzymania ordynarjusza (tabl. II) i po trzecie 
— odsetek wartości zbiorów z jednego morgą, 
przypadający na koszt utrzymania ordynarjue 
sza (tabl. III). : 

Zasadnicze te obliczenia ze swej strony roz= 
padają się na cały szereg wyliczeń szczegóło: 
wych i pomocniczych. Wszystkie wyliczenia 
ułożone zostały wędług ziem, w celu tem lep: 
szego uwidocznienia różnic lokalnych. Zazna: 
czyć też należy, że podział na województwa 
przy rozpoczęciu tej pracy (nie jbył jeszcze 
ustalony. W obliczeniach dla roku 1919 nie 
wzięto pod uwagę ziemi Suwalskiej, wobec bra= 
ku tyczących się jej materjałów. 

I. Przedewszystkiem należało określić war: 
tość zbiorów z jednego morga. Przy obliczeniu 
wartości tej dla roku 1919, ze względów wymie 
nionych na początku, przyjęto przedwojenną 
normę wydajności; natomiast, wobec olbrzy: 
miej różnicy pomiędzy cenami kontyngentowe= 
mi i rynkowemi, oraz faktu nieobjęcia w roku 
1919 przez kontyngent całej produkcji rolnej, 
wprowadzono podział na wartość przy cenach 
kontyngentowych i rynkowych. 

W celu określenia wartości zbiorów z jedne 
go morga obliczono z początku ilość poszczegól: 
nych ziemiopłodów, przypadającą na jeden 
teoretyczny mórg powierzchni uprawnej (tabl. I 
— |), na zasadzie danych: wydajności jednego 
morga poszczególnych upraw oraz % powierz 
chni ogólnej, zajmowanego przez daną upra: 
wę, — a następnie, na podstawie obliczonej ilo- 
ści ziemiopłodów oraz przeciętnych cen, obliz 


robotni: 
w pewnej 


czono ich wartość w roku 1913 i 1919 AA 


1— 2,3). 

II. Na obliczenie kosztu utrzymania „dra 
narjusza składają się dwie tablice; pierwsza 
z nich zawiera wyliczenie kosztu tego dla roku 
1913, druga zaś dla roku 1919. Obie te tablice 


ułożone są w ten sam sposób i zawierają te 


Praca i OpiekafSpołeczna. 


% 


zorjentowanie 


*" materjału, zawartego w odpowiedziach na 
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samć pozycje: Koszt roli pod ziemniaki za: 
równo w pierwszej, jak w drugiej tablicy, okre= 
ślono na podstawie wartości gotowych zieme 
niaków, otrzymywanych przeciętnie z danej 
ilości prętów ziemi po odliczeniu nasienia, wez 
dług następującego rachunku: Przeciętny zbiór 
ziemniaków w 1913 r. w Królestwie Kongreso= 
wem wynosił 329 pudów z morga (tabl. I — 1); 
odliczając z tego 61 pud na nasienie (na jeden 
mórg wysadza się od 8 do 12 korcy ziemnia= 
ków, przeciętnie 10) korcy, czyli 61 pud), otrzy: 
mamy zbiór netto z jednego morga 268 pudów, 
czyli 44 korce 244 funtowe, względnie 44 ctn. 
metr. Wartość zaś ordynarji zbożowej i ziem 
niaków obliczono w obu tablicach według cen, 
podanych wyżej przy określeniu wartości zbio 
rów. 

Z dzieł, omawiających nasze stosunki służ= 
bowo z robotnicze rolne przed wojną, jedynie 
badania Wł. Grabskiego, będące opracowaniem 
wy: 
wiad, zebranych w 1903 — 1904 r., a więc na 
10 łat przed wojną, przez delegację służbową 
przy Sekcji Rolnej, — zawierają dane co do wyż 


'sokości wynagrodzenia ordynarjuszów w po: 


szczególnych ziemiach b. Królestwa. Wydane 
już w czasie wojny: „Rocznik C. T. R. na rok 
1917 oraz dzieło zbiorowe „Stosunki rolnicze 
Królestwa Kongresowego", pod redakcją St. 
Janickiego, zawieraja wprawdzie normy pensji, 
ordynarji i roli pod ziemniaki, stosowane bez: 
pośrednio przed wojną, w r. 1913/14, lecz bez 
uwzględnienia różnic miejscowych. Trudność 
tę pokonano w ten sposób, że szczegółowe nor: 
my, podawane dla powyższych rodzajów wynaż 
grodzenia przez Grabskiego, zostały podwyżż 
szone w stosunku, w jakim się zwiększyły 
w przeciągu dziesięciolecia od r. 1903 — 1913; 
stosunek ten wyrachowany jest w tablicy pos 
mocniczej (D). 

Podniesienie się pozostałych pozycyj kosztu 
utrzymania, wobec braku materjałów bezpo: 
średnich, wyrachowano na zasadzie danych 
o zwiększeniu się już obliczonych pozycyj wyż 
nagrodzenia oraz o zwyżce cen zboża od roku 
1903 do 1913, ponieważ artykuł ten normuje do 
pewnego stopnia — ceny wszystkich innych 
produktów. W przeciągu dziesięciolecia pensja 
zwiększyła się o 27% i ordynarja a 20% (ilo 
Ściowo, gdyż wartość jej, wskutek zwyżki cen 
zboża podniosła się w tym samym czasie 
o przeszło 60%: z 40 rb. przeciętnie bez przesyki 
w r. 1903 do 62 rb. bez posyłki w r. 1913). Wo= 
bec tego, że cena zboża w tym samym przecią: 
gu czasu podniosła się przeciętnie o 28%, moż: 
na przyjąć, że pozostałe rodzaje wynagrodze: 
nia podwyższyły się conajmniej tw tym sa: 
mym stosunku co pensja, t. j. o 27%. Ponieważ 
przed wojną przemiał ordynarji na koszt dworu 
nie był stosowany, odnośna pozycja w tablicy 
Il-ej dla roku 1913 pozostała niewypełniona. 
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Piotrkowska . 26,92 | 7,2 |37,58| 0,3 2,21 | 3,6 |18,00| 1,2 | 9,28 ka a | 180 | 26,4 | 24,29 | — | 27,66] 21,24 | 16,96| 1,31 | 0,42 | — | 185,87 Gać SB 
= ! zza „| 18 ke. | 
Radomska. . 26,81 | 7,2 37,58| 0,3 | 2,21| 4,5 22,50] 1,2) 9,28 a] 138 | 20,2 | 18,58 | — | 32,31 | 24,60| 16,88| 1,73 | 0,30 | — | 192,84] 
Kielecka . . . | 21,59] 4,5 23,49] 0,8 |5,90| 4,5 SR 1,1 | 8,50 e s> 151 |22,1| 20,33 | — |25,25| 16,51 | 16,69 | 0,74 | 0,34 | — | 161,84 = 
Lubelska . . . | 28,61 | 6,0 131,32] 0,6 | 4,43 A 00| 1,2 | 9.28| 11,8 65,03] 161 | 23,6| 21,71 | — | 24,41 | 22,51 | 22,90 1,73 | 0,42 | — 187,32 > 
_| Siedlecka . . | 26,09] 7,2 31,58] 0,7 | 5,17| 3,0 15, e 9,28] 12,1/67,03 180 | 27,7 25,48 | — | 24,65 | 19,68 | 16,31 | 1,60 0,50 | — | 181,34 ę 
Łomżyńska ń 32,13 | 5,7 29,75] 0,3 | 2,21 a 11,50, 2,0 15,46] 10,3/58,92 189 | 27,7 | 25,48 | — |27,43| 18,75 | 13,85) 1,37 | 0,30 | — -| 178,23 - 
Płocka . . . 34,86 | 6,6 34,45] 0,5 |3,69 | 2,2 11,00) 1,2) 9,28| 10,5/58,42| 220 32,3 | 29,72 | — |28,65| 19,05 | 23,77) 1,61 | 0,57 | — | 196,65 
i Suwalska BĘ | 2200 16 |39,67| 0,2 | 1,48 | 2,4 12,00] 1,0 | 7,73] 11,1|60,88; 208 | 30,5 | 28,06 | — | 24,69 19,98. Si 0,91 | 1,07 | — | 177,79 Ę 


ŹRÓDŁO: 


3:2 s 1,2 "= 


Ceny — oblicz. pomocn. B; Normy — oblicz. pomocn. D. 
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% wartości zbiorów, przypadający na a koszt utrzymania 


mania ordynarjusza do wartości zbiorów w latach 
1919, po zawarciu umów zbiorowych. 


1913 i 


— 
© 
" 
aj 


RO K 1919 


| 
) 


dna NA PRADO 
|$E7 REs> R SRRA daj przy cenach 
ŻA BEAC 4 FEB 
Warszawska . . |, 10) 7,72-| 16 109 848 | 164 | 8 | 20 
Kaliska. . . | 1,65 | 16 |1398 A 5 12, % 
Piotrkowska. . da 19| 1,45 | 18 |1903| 722| 168 | 9 | 23 
| Radomska . . [43,14] 7,71 | 18 |1737| 791] 159 | 9 | 20 
| Kielecka . . .|a437| 6a1| 15 |1158] 704| 156 | 9 | 207 
| Lubelska . . . |48,14| 749 | 16 |2052| 842| 169 8 | 0 
Siedlecka. . .|41,72| 7,25 | 17 |2123] 773] 169 | 8 | 22 
Łomżyńska . .|35,72 113 | 20 |1718| 678| 168 | 10 | 25 
Płocka. . . -. rek 1,86 | 19 |1285| 779| 159 | 12 | 20 
Suwalska. . . |35,53) 7,11 20 Spa S="EFxR — — 
Kr. Kongresowe |42,60 7,38 | 17 54 m | 165 | 9) 21 


ŻRÓDŁO: Tablice I i II. 


dyikza: ŚZ 


hg kJ 


Warszawska. 


GEEECEEEEEEEEGEGCEOGOO 12 że 
i ] 20 


Kaliska . . 


* 


Piotrkowska. 


Radomska . 


Kielecka . . 


Lubelska . 


Siedlecka * . |FEEEFEGEFGEE 5 


a mom WRTNYO OWEJ] 


GEEEGEGECEECECECEE 1 


o 7 NOR EA PR NY RE OWEWWJ 


Łomżyńska . 


EEEIEEEEFEEELECEELEEIEH 


je 


Płocka. 


Suwalska. . 


GEEECECEECECEE 


Kr. Kongres. 
(przeciętnie) 


ś 


£ 
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Normy wynagrodzenia w” tablicy II — 2 


_ wzięto z umów zbiorowych, zawartych. pomię: 


dzy pracodawcami a pracownikami rolnymi 
w r. 1919. Przy obliczaniu przeciętnej ilości or: 
dynarji, wydawanej w poszczególnych zie 
miach, przyjęto, że ilość ta została podana we 


wszystkich umowach w centnarach  metryczz 


nych, gdyż te kilka umów, które ją podały 
w korcach, albo nie określają wagi korca, albo 
utożsamiają korzec z centnarem  metrycznym. 
Wartość ordynarji zbożowej i ziemniaków wyż 
liczona została według cen kontyngentowych— 
z wyjątkiem wartości grochu, obliczonej weż 


dług cen rynkowych, — ze względu na to, że 


są one bardziej zbliżone do rzeczywistych 
kosztów produkcji. Wartość pozostałych po: 


'zycyj wynagrodzenia określono na podstawie 


danych, zawartych w obliczeniach pomocni- 
czych (E). 

III. Tablica ostatnia ma na celu porówna: 
nie odsetku wartości zbiorów, przypadającego 
na koszt utrzymania  ordynarjusza w latach 
1913 i 1919. Prży obliczaniu tego kosztu na je 
den mórg przyjęto dla obu powyższych dat, ja: 
ko normę przeciętną, jednego ordynarjusza na 
25 morgów ziemi ornej; taka mniej więcej przez 


_strzeń wypada na ordynarjusza w gospodar: 


stwach średnio ekstensywnych, zbożowych. 
Z załączonego przy tablicy wykresu widać, że 
odsetek wartości zbiorów, przypadający na 
koszt utrzymania ordynarjusza w r. 1919, pod= 


"niósł się w stosunku do takiegoż odsetku w r. 


1913 przy obliczaniu wartości zbiorów według 
cen kontyngentowych; natomiast jest niższy 
od przedwojennego przy obliczaniu wartości tej 
według cen rynkowych. 

Oczywiście, przy wyciąganiu z powyższych 
obliczeń wniosków praktycznych co do rzeczy 
wistego obciążenia majątków przez koszt ro= 
bocizny, należy wziąć pod uwagę obniżenie się 
wydajności ziemi wskutek zmniejszonego naz 
pięcia uprawy, trzeba też uwzględnić przypusz= 
czalne zmniejszenie się wydajności pracy. 


TABLICE I OBLICZENIA POMOCNICZE. 


E. Wynagrodzenie ordynarjuszów w r. 1919 — 
opał, mieszkanie, utrzymanie inwentarza, po= 


"moc lekarska i szkolna, furmanki, mielenie zbo= 


ża (ceny i normy) *). 


I. Opał. Wartość opału określono na pod 
stawie „Rozporządzenia Ministerstwa Rolnictwa 
i Dóbr Państw. w sprawie ustanowienia cen 


 drzewa* z dn. 15. VII. 1919 r. Rozporządzenie 


*) Przy przeliczaniu koron na marki w powiatach 
byłej okupacji austrjackiej, przyjęto normę: 1 kor. — 
50 fana na zasadzie różnicy ryńkowych cen zboża 
w obu b. okupaejach. 
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powyższe ustala ceny różniczkowe na: drzewo 


opałowe w stanie wyrobionym, w zależności od 
rodzaju drzewa (5 stopni twardości), gatunku 
opału (szczapy, krąglaki, gałęzie) i wreszcie od 
stopnia zalesienia powiatu (4 klasy zalesienia). 

Cena drzewa szczapowego średniej twardoz 
ści, w powiatach mało zalesionych (II klasy), 
wynosi według tego rozporządzenia 16 mk. za 
metr przestrzenny, czyli 80 mk. za sążeń. Dos 
liczając 100% wartości na koszta przywiezienia, 
otrzymamy cenę sążnia z dostawą — 160 mk. 

II Mieszkanie. (przeważnie jednoizbowe). 
Przeciętną cenę mieszkania określono na 175 
mk. na zasadzie zebranych przez inspektorów 
pracy informacyj o wysokości czynszu miesz= 
kaniowego, opłacanego przez szkoły wiejskie, 
zarządy gminne i t. p., w wypadkach, kiedy in= 
stytucje powyższe mieszczą się w lokalach odz 
najętych . 

II. Utrzymanie i ubezpieczenie inwentarza. 
Większość umów zbiorowych pozostawia do 
uznania pracodawcy określenie ilości krów, jaz: 
ką wolno trzymać ordynarjuszowi z zastrzeże= 
niem, że przy jednej krowie pracownik otrzy* 
muje 120 litrów mleka w okresie zapuszczenia, 
względnie odpowiednią dopłatę w gotówce, wez 
dług miejscowych cen mleka. Pewna część 
umów daje ordynarjuszowi prawo utrzymania 
tylko jednej krowy. Krowy ordynarjuszów win= 
ny być utrzymywane latem na pastwisku ta: 
kiem, jak dworskie, zimą zaś przez 6 niiesięcy, 
na sieczce z dodatkiem plew oraz 8 do 10 f. oko» 
powych pastewnych, lub też odpowiedniej ilo* 
Ści wywaru, wytłoków, siana lub ziemniaków 
na sztukę dziennie. 

Na zasadzie powyższego, na koszt utrzyma: 
nia inwentarza ordynarjusza składać się będzie: 
koszt utrzymania I krowy (zimą i latem) -- war= 
tość 120 litr. mleka T koszt ubezpieczenia kro= 
wy + obsługa i amortyzacja budynku. Pozycje 
te obliczono w sposób następujący: 

1. Utrzymanie zimowe. 6 miesięcy = 180 dni. 

a. okopowe pastewne — 10 f. Ź 180= 

1800 f. = 7,5 cntn. metr. po 16 mk. 
za centn. m. (cena buraków cue 
krowych) 120 mk. 

b. plewy — 5 £. X 180 = 900 f. = 3,75 

cntn. metr. (Dane Komit. Hodowl. 
O©PISŚR:) 

cena: 12 mk. za cntn. m. (o 25% niże 

sza od ceny okopowych) 45 mk. 


165 mk. 


c. słoma na sieczkę i na podściół liczy 
się za nawóz. 
2. Utrzymanie letnie. — 6 miesięcy 125 mk. 
l mórg pastwiska może wyżywić od 
2 do 4 krów, zależnie od rodzaju past= 
wiska. Bierzemy normę najniższą — 2 
krowy na mórg, czyli 1 krowa na % 
mg. Opłata za ziemię wypuszczaną 


Warszawska 


Piotrkowska 
Radomska > 
Kielecka . 

Lubelska |. 
Siedlecka . 


Łomżyńska . 


Kaliska . . 


Płocka . . 


Suwalska . 


Kr. Kongresowe . 


+ 


| Powierzch- 
nia uprawy 


626,410 
488,019 
411,934 
355,084 
212,095 
411,991 
411,245 
256,627 
374,093 
281,194 


l 


,874,692 


PSZENICA. 3% ZIARĆ 

SIE ZZO WE a |o= 2 o |= gs |O3E s |0g 2 m: | O:5.84 © 

S%] © 2|BP| "= be? "| a e sePRICQ R |q7H| BB  kae2Y| ad ża | 
39 | 157,223 | 10 | 115,069 | 7 | 298,173] 19 | 43,410 | 3 | 304,421 19 | 41,033) 3 | 1,591,739 
46 | 75,493 | 7 66,316 | 6 | 185,440| 18 | 24,626 | 2 | 217,256 | 20 13,31 | 1 |  1,070,521 
43 | 50728| 5 | 81365| 8 | 222718) %0 15,546 | 1 | 263,433 | 23 608 | — | -1,127,332 
35 | 60,312 | 6 | 117,695 | 13 | 227,928| 24 | 20,436 2 | 180,993 | 19 6,133 zę 948,581 
26,5 102,670 | 138 | 131,928 | 16 | 158,449| 20 14,264 | 2 | 172,433 | 22 4,498 | 0,5| _ 796,338 
31 | 209,937 | 15 | 174,038 | 13 | 288,236| 21 21,943 | 2 | 201,765| 15 | 38,471 | 3 |  1,346,381 
39 | 84628 | 8 | 53660 | 5 | 250197| 24 | 21089) 3 | 214,236 | 21 2,927 | — |  1,043,982- 
40 | 49,373 | 8 | 36,568 | 6 | 136,465| 21 29,824 | 5 | 131,331 | 20 1,109-|-—= 641,987 
42 | 100,498 | 11 63,202 | 7 | 132,153| 15 | 40,155| 5 | 154,476 | 18 |- 19,948 | 2 884,520 
39 | 48,401 | 7 81,215 | 11 | 189,717) 27 | 28,250 | 4 | 83,478 | 12 Ajn 712,255 
58 | 948,263 | 9 | 927,056 | 9 |2,089,476| 21 | 265,543| 3 1025,05. 19 | 134,783 | 10,163,636 

i | 
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| Ń Ceny na ziemiopłody w 1913 r. na podstawie dzieła „Stosunki rolnicze 
Król. Kongresowego” str. 185. 


B. |. Przeciętne ceny na ziemiopłody w latach 1912 — 1914 
(w kopiejkach za pud). 


' Rocznik Staty- | Stosunki Rolnicze 


pa ER a ' 
Tr | styczny R. 1915 Król. Kongreso- *rzeciętne ceny DJE 5 
ZN. wego roczne 0 06 
< Body | str. 131—138 ZAÓYĆ ZB ach NIE 
AK ŻE str. Je 1 k Bra 
ZIEMIOPŁÓDY | = | gore | 1912 | 1913 | 1914 | 1012 | 1913 | 1914 | 1912 | 1915 | 1914 |1912—14 
ZROB dz i» 94 | 93 | 85 | 89 | 94 | 86 | 100 | 94 | 86 | 90 90 
Pszenica . . . . . .| 126 | 124 | 116 | 118 | 123 | 118 | 130 | 124 | 117 | 124 | 122 
pozueG 020.0", 1=106 | 07. |x82 |-87 | 113.| 109] /98 | 106 | 96 | 95 99 
BACA PARA DRAABE 98 | 103 | 90 | 90 | 106 | 95 | 107 | 102 | 92 | 98 97 
c ORROK 2 ś|0/115 | 109 1-100 11140 |'115 | 105 | 430 | 113 | 167 | 135.| 118 
Miómniaki koś”... 235)] ore | 20%] 116 |- 14 19 | 14 15 
| Buraki cukrowe . 


*) Ceny na ziemniaki, podane przez oba Roczniki są zbyt wysokie — prawdopodobnie dotyczą cen 
sprzedaży detalicznej. 


B. II. Tablica zamiany miary na wagę. 


Korzec (1,28 hektolitra) różnych ziemiopłodów waży AAA AZY 


w 1915 r. w ru- 


, | przeciętnie: KIACE 

PPAREDUE 0620. |-232 funt.|- 5,22 

ł ZEDO NE WOJE 0242. £. 7,38 
ASCZNnIEeNa, 074012] 202-f. 5,00 
DROCKUW GA 20596101] 2621. h 7,73 
OSOBE 00200 .160' f. 3,88 
Ziemniaków Po ŁEZ |2440E. 0,92 


Buraków cukr. . . . .| 300 f. | Mie 2Q 


M, ROA * d. AEO 4. 

A 4 O j e. W A „eż ZA 

Ż 4 24 | ) 4 ię ka Spo n ć 
s | BATAAR i Ceny n na sieziepiody. w r. 1919. a> 
3 WORKA GH: Ceny kontyngentowe ziomiopłodów w w 3 191 
s i ; a) zbożowych (w markach za 100 kg.). * | r AĆ śł 


Od 15-VIII do 31- XII (ceny różnicz różniczkowe) ||Rocźna cena 


Od 1-1 


h Ziemiopłod NZ BT przeciętna 
ża rdzy do 15-VIII prze- | 
33% są ciętna | za 100 kg. 
4 Pszenica poda 250770 90 120 150 120 | 95 
0: OWIEOJA OW d0 90 | 120 150 120 90 
8 AOAWYŚCJANONĆ KŻ aka 80 110 140 110 85 
Ę Jęczmień . . . . .| 60 80 110 | 140 110 85 
Źródło: Dane Wydziału Statystycznego Min. Aprowizacji. 
A 
b) okopowych (w markach za 100 kg.). 
Miesiące | | przeciętna cena. 
BODO | CVISOWNE R, | 
IV, V, VI pada 
Ziemiopłody MAU za 100 kg 
— 
» Ziemniaki . . . . . 16 20 50 45 21 
Buraki cukrowe. . . | 16 16 16 16 16 


Źródło: Ziemniaki—dane Państwowego Uszędi Ziemniaczanego (l półrocze—cena 
tyngentowa, II półrocze—ceny, płacone przez Urząd przy zakupach rządo 
buraki cukrowe — dane Związku Cukrowników. 


* 


*) Za odstawę owsa, niezależnie od zasadniczych cen, jedgakowakh dla owsa, jęczmienia | i 
rozporządzenie z dn. 6-XII-1919 r. wyznaczyło premję w wysokości mk. 30 za każde 100 kg; wobec tego 20, 
MPA Powyższe! R: wstecz nie AA dk przy Pazoreniu przyjęto, że do « czasu WYnaC ) '€1 


żylko 10 mk. na 100 kg. i +, r 


ł 

p 

a 
xe 
a w 


25 


"loezrmosdy Em)sI2jSTu1 || OdauzoKiSKIEJS nłerzpó sue] :O70Q4Z 


SIWATZ 


BPoOluszZsQq 


IĄBIUWSL7 Y901p s2ImQ | usruzośf 


5) 

o 

v 

Ej 

je) 

1) 

DV 

m 

00 

[- 

[e] 

< 

KS) 

— 

= 

zp * amosoaduoy '[o1y 

e 

2 

k | PySIEMNS 

j 0'9 pe 8P 167 97 66L cz ZplS "4 200 | LSŁ - -€e S0Z ROŻC) ) AEŻEBNOWĄ 

ż= 

ż 0'6 26 26 8Le | | 057 8e pcz Lb | 0SZ z9 z8e (+ + +. Bqsuńzuioq 

"G , | j | 

5 S'6 96 29 L8e 06 972 6€ 6 | bb |, 69 s9 66£ a> R UJDSIPHĘ 
| Ę $'6 15 g9 s8ę 68 0bZ OSRAM NEMO ZA. 86 p | 7 7 edsleqn1 
| DB 

E 06 eg LG 66 ze 86L 8z bLL | [O PEEMGE zb cS4 o" o* » *__ eyoojery 
są J | 

R 0'6 eS | QL 97p Le 061 6071720850 si Boo PEZCOB 66 662 11 * ** BĄSUOpPRY 

X) | Ę 

2 c'8 06 89 916 Le 922 ge OG Ib 6bZ po zee 1" *_ EYSMOYJJOLd 
2 E 0'6 62 eg | zze 9% 851 Po PL | SZ PSL | 8e zec 2 ASB A IE 
5 E 08 8p 69 | | BYSMEZSIEĄĄ 
; | | | 
ck 2 pnd | "uju3o pod | "ujusp _  pnd "u 'uju32 

EJ 

g 

— 

[2 

v 

"N 


i0x5D; 4. Obliczenie podwyżki BOA ordynarjuszć m 
sk = +. ©=lod/r. 190380910015, 303 k 


a) Przeciętna podwyżka wynagródzenik w odsetkach. 


ŹRÓDŁO ROK 1903 uże R="GKE m 


M LL Loran | 


BR „Stosunki służbowo- | Rocznik Centr. Stosunki rolnicze|  — 
Rodzaj PRZ: robotniczo-rolne* Tow. oC „Król. Kongresowe- JE 
Rd dseGi a str. 39—43 i 68—70 r. 1917, str. A, go str. 245 
1. ti : 
Pensja.” 1 %5wż „=: ras] BX rubie 28 rb. około 30 rb. 


Ordynarja 9,5 korcy*) 11,5 kor. **) 13,8 korcy **) » *"-A4okór. 


. Ziemia . e 0% 88.1474 pręty 185 prętów RAY: 


OPRAW" OS KOBE około 2 sąż. drzewa 23—3 sążni 


inwentarz 1 krowa 1—2 krowy — 


*) Bez posyłki. 
**y Z posyłką. 
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b) KIUahI: zboża od r. 1905 do r. 1913 w odsetkach. 


w 1903 r. w 1913 r. | Podrożenie w 00 — 
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28 Praca i 


Opieka Społeczna. 


w dzierżawę, przy uiszczaniu jej zbo= 
żem, wynosi obecnie (przeważnie) 
I cntn. metr. z morga. Licząc zboże 
wyłącznie po cenach rynkowych (ceny 
rynkowe w r. 1919 — patrz tabl. pos 
mocnicza ©” — pszenica 300 mk., żyto 
200 mk., cena przeciętna 250 mk.), 
otrzymamy wartość dzierżawną morga 
ziemi w r. 1919 — 250 mk. 

Zatem, obliczając wartość pastwiska 
według wartości dzierżawnej ziemi, 
otrzymamy koszt utrzymania letniego 
krowy — 125 mk.; — o 25% niżej 
od zimowego. 

Grabski (Stos. sł. rob. rolne) przyj: 
muje, że koszt jutrzymania letniego 
jest o % niższy od utrzym. zimowego. 


3. Obsługa i amortyzacja budynków. 


10% od kosztu utrzymania 30 mk. 
4. Ubezpieczenie. (dane T:wa Ubezpieczeń 
„Snop''). 20 mk. 
Przeciętna wartość ubezpieczeniowa 
krowy 3.000 mk. Re 
Przeciętna taryfa ubezpieczeniowa 
krowy 6%. 
5. Mleko. 


120 litrów po 1.50 (dane, zebrane przez 
inspektorów pracy). 


Koszt utrzymania krowy ordynarjusza 
ogółem 520 mk. 


TV. Pomoc lekarska i szkolna. 


Koszt tych świadczeń określono na 100 mk. 
ńa zasadzie danych o jego wysokości, w róż: 
nych miejscowościach kraju, zebranych przez 
inspektorów pracy. 


V. Mielenie zboża. 


Wysokość tej pozycji ustalono na podsta: 
wie norm, przewidzianych w umowach zbioro= 
wych (10% rocznej pensji). 


VI. Furmanki. 


Umowy zbiorowe przewidują prawo ordy: 
parjuszów do wspólnej furmanki, 3 razy na 
kwartał, dla załatwiania potrzeb gospodarczych. 
Przyjąwszy, że z furmanki korzystać może na 
raz 4 ordynarjuszów, otrzymamy, że na każde 
go ordynarjusza przypadają rocznie 3 furmanki. 
Cena 1 furmanki w 1919 roku według danych, 
zebranych przez inspektorów pracy, wynosiła 
25 mk., czyli za 3 — 75 mk. W obliczeniu po: 
wyższem, nie wzięto pod uwagę kosztu. furma: 
nek na przeprowadzki, wobec zupełnego braku 
informacyj o tem, jak często, przeciętnie, zmie= 
nia się obecnie służba po folwarkach, 


180 mk. 


Adam Konopczyński. 


W SPRAWIE PRZEDŁUŻANIA CZASU 
PRACY W ZAKŁADACH O RUCHU 
CIĄGŁYM..." 


(Zastosowanie punktu C, art. 6-ggo „Ustawy o czasie 
pracy w przemyśle i handlu''). 


Często spotykana błędna interpretacja punk= 
tu C© art. 6 Ustawy:o czasie pracy w prze:= 
myśle i handlu wychodzi z nieuzasadnionego 
mniemania, jakoby ciągłość pracy, powodowana 
przez techniczną naturę produkcji, niezbędnie 
wymagała zawsze przedłużania czasu pracy po= 
szczególnego pracownika — przy pracy na 3 
ośmiogodzinne zmiany na dobę — przeciętnie 
do 56-godzin tygodniowo. Doprowadza napo= 
zór do takiego wyniku następujące najprostsze 
obliczenie: 


Ogólny tygodniowy czas pracy w zakładach © 


o ruchu ciągłym wynosi 7 dni po 24 godzi= 


ny = 168 godzin, 


3 zmiany po 8 godzin, więc 168 godz. : 3 = 56 
godzin. 
Jednakże należy wziąć pod uwagę, że przy 


takim podziale tygodniowej pracy warunki pra: 
cy pracowników zakładów o ruchu ciągłym staż 
ją się w porównaniu do wszystkich innych kaz 
tegoryj pracy niepomiernie ciężkie. Z natury 
rzeczy pracownicy tych zakładów pracować 
muszą w cięższych od innych warunkach pracy: 
sam rodzaj pracy wymaga najczęściej w takich 
zakładach znacznego natężenia; co. trze= 
ci tydzień praca każdej zmiany odbywać 
się musi w ciągu całego tygodnia w porze 
nocnej; pracownik musi wykonywać pracę 
również w dni niedzielne i świąteczne, kie= 
dy pracownicy wszystkich 


pracy korzystają z powszechnego odpo= 
czynku. "Tem też się tłumaczy słuszne wys 
magania ustawy, aby pracownikom  zakła: 


dów o ruchu ciągłym — skoro wskutek natury 
produkcji muszą być zatrudniani zarówno w no* 
cy, jak i w dni niedzielne i świąteczne, — zaż 
pewnić, o ile jest to możliwe, przynajmniej ta: 
ki odpoczynek, który byłby zbliżony pod 
względem czasu trwania do odpoczynku, przy: 


sługującego wszystkim innym kategorjom pra* 


cowników *). Taka organizacja pracy jest w zaż 
sadzie możliwa. Osiąga się ją bądź przez zastęż 
powanie w każdym dniu tygodnia części zmia: 
ny pracowników przez wprowadzane na jej 
miejsce siły zapasowe (patrz przytoczony ponie 
żej przykład wprowadzenia 7:ej półzmiany), 
bądź przez wprowadzenie kompletnej 4:ej zmia 
ny, która pracując również 8 godzin na dobę, 
zastępuje kolejno 3 „pozostałe. 


innych kategoryj. 


a skoro na dobę pracują 


*) Tygodniowy okres składa się dla pracownika, za; 


i RK normalnie, t. j. 46 godzin w tygodniu, z. 8 


5 x 8 + 6 = 46 godzin pracy 
oraz 5X 16--42==122 godzin odpoczynku. 
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1) Cyfry od 1 do 7 oznaczają numery kolejne pólł- 
Litery u góry oznaczają dni tygodnia. 
ażda półzmiana składać się może z 1-go lub wię- 
cej robotników. 
2) Przy powyższym systemie kolejności, 
półzmiana w okresie 6-io tygodniowym ma: 


a) 2 razy po 6 dni pracy w każdej zmianie, i po 
6 dni pracy w każdym tygodniu, t. j. 48 godzin 
pracy na tydzień. i 

b) Półzmiany 1—6 pracują każda 1 raz w ciągu 
6-iu tygodni 16 godzin bez przerwy, mając bez- 
pośrednio potem lub dnia następnego 40-0 go- 
dzinną przerwę odpoczynkową. 

_€) Półzmiany 1—6 korzystają ogółem w okresie 
6-io tygodniowym każda z 


- zmi 


każda 


5 przerw po 40 godzin —= 200 godzin 
5 przerw po 24 godziny — 120 godzin 
25 przerw po 16 godzin — 400 godzin 


Ogółem 120 godzin przerw. 
|. oraz 6 po 48 — 288 godzin pracy. 
*.  Półzmiana 7 korzysta ogółem w okresie 6-io ty- 
Ji) = „godniowym z 
18 przerw po 24 godziny — 432 godziny 
z przerw Isa 16 godzin —= 288 godzin 
Ogółem 720 godzin przerw. 
oraz 6 po 48 — 288 godzin pracy. 


_ Kolejność pracy 4 zmian, pracujących po 
8 godzin. 

jw. E C.|P.| S.||N. 
js|2|14|3|2 
OEDELET 
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4 Frzy powyższym systemie kolejności każda 
4 zmiana korzysta po 8ziu godzinach pracy z 240 
godzinnego odpoczynku. Przeciętna tygodniowa 
ość godzin pracy wynosi 42. System ten może 
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znależć zastosowanie, gdy praca odbywa się w 
warunkach, powodujących szczególne zmęcze: 
nie lub też szkodliwych dla zdrowia. 

Jeśli zastosowanie któregokolwiek z przys 
toczonych lub podobnego systeniu natrafia na 
zbyt wielkie przeszkody, jak brak sił «dpoż 
wiednio wykwalitłikowanych, brak mieszkań dla 
większej ilości robotników, bezwzględna konie= 
czność uniknięcia jakichkolwiek zmian w ze: 
społach pracujących przy szczególnie skompli- 
kowanych czynnościach w procesach wytwór: 
czości, — w tych jedynie wypadkach Ustawa 
uprawnia Ministerstwo Pracy i Op. Społ. do 
wydawania w porozumieniu z Ministerstwem 
Przemysłu i Handlu zezwoleń, by czas pracy 
poszczególnych pracowników przekraczał przez 
ciętnie 48 godzin na tydzień i dochodził prze 
ciętnie do 56:iu godzin na tydzień. Przewidziane 
w Ustawie zasięganie opinji związków zawodoż 
wych pracownków i pracodawców ma właśnie 
na celu zbadanie, czy istotnie zachodzą takie 
pzeszkody, które uniemożliwiają utrzymanie 
normy 48 godzin pracy na tydzień przez wpro= 
wadzenie pracowników zapasowych. 

Tygodniowa ilość godzin pracy, której maxi- 
mum określone jest przeciętnie na 56 godzin, 
wahać się może w granicach od 48 do 64 godzin 
tygodniowo w zależności od sposobu, w jaki 
odbywa się łamanie (przesuwanie) i wzajemne 
zastępowanie się zmian. Osiąga się to przez 
przedłużenie I raz w tygodniu czasu pracy na 
dobę jednej zmiany — do lóstu godzin lub 
"dwóch po sobie następujących zmian — każdej 
do 12-tu godzin. 

Czas pracy tych zmian zostaje w następują 
cych tygodniąch o tyleż godzin skrócony, dzięe 


0 ea PTAKA 11. 


ki czemu przeciętna dla 3:ch tygodni norma poz 
zostaje 56 godzin: 
(64 + 56 -- 48) : 3 = 56, 
lub (60 + 60 + 48) : 3 = 56. 
Ilustrację tych systemów stanowią następu: 
jące dwa przykłady: 
1. Kolejność pracy w wypadku przedłużee 
nia czasu pracy raz w tygodniu jednej z po: 
śród 3*ch zmian do lóztu godzin: 


<|PIS 
222 
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das dos os ads 
3| 32) 3] 5, 3|3]2) 2 2 22) 2,2]1|1|1,1|1)1|1 


2. Kolejność pracy w wypadku przedłużez 
nia czasu pracy raz w tygodniu dwóch po so= 
bie następujących zmian — każdej do l2:tu go= 
dzin: 


N|Piwjś|c/P|s|N|p 

g.6r , KOPE jo YE po 3 

g. 2 pp. 11/1) 11) 1]4|2 

(8.6 w. |-|ol2/2/2/2/2]--|3 

e odj IPER=HR = R 

80% 1313/53 3,3,3]3|1 
Szczególnie często napotykane jest zupełnie 
mniemanie, jakoby takie uzupełnienie liczby 


pracowników zakładów o ruchu ciągłym, aby 
przeciętny tygodniowy czas ich pracy nie przez 
kraczał 48 godzin, powodowało tak znaczne po= 
drożenie kosztów produkcji, że zastosowanie 
tej organizacji pracy w naszych warunkach go: 
spodarczych staje się niemożliwe. Zapewne, że 
koszta produkcji wypadłyby mniejsze, gdyby 
pracownicy, zatrudnieni w ciągu tygodnia prze: 
ciętnie 56 godzin, otrzymywali za to płacę 
w normalnej wysokości. Jednakże takie wynae 


śradzanie jest niedopuszczalne, jako wyraźnie . 


sprzeczne z przepisem art. 16 Ustawy, który 
orzeka, że za pracę w godzinach nadliczbowych, 
t. j. przekraczających normę 8 godzin na do= 
bę, w soboty 6 godzin na dobę i 46 godzin na 
tydzień należy się pracownikom wynagrodzenie 
wyższe, a mianowicie za /=mą i 8zmą godzinę 
pracy w soboty — wynagrodzenie,. wyższe o 
50%, za dwie pierwsze godziny przedłużenia 
pracy w te dni, w których przypada łamanie 
(przesuwanie) zmian — wynagrodzenie, wyższe 
o 50% i za pozostałe godziny nadliczbowe — 
wynagrodzenie wyższe o 100% od normalnego. 

Natomiast w wskazanych powyżej wypadz 
kach takiego uzupełnienia ilości pracowników, 
by przeciętna norma 48 godzin pracy tygod= 
niowo nie była przekraczana, — pracownikowi 
należy się wynagrodzenie w normalnej jedynie 
wysokości. 

Poniższe obliczenie wykazuje, że np. przez 
wprowadzenie  7:ej półzmiany osiąga się 
oszczędność na robociźnie w wysokości 9 4%: 


i Op Eka_ Sp ołeczna. 


nę — przez b. W wypadku 3 całych 


3 3/3/3/3] 3] 


_ na uregulowanie stosunków między pracodawc 


regulaminów pracy, powstała. konieczność: 


1 


Oznaczmy Bebe?  rókókoikole? jed 
zmiany przez a, płacę 1 robotnika za 


(z uwzględnieniem przedłużenia czasu pracy 
po sobie następujących zmian „raz w każdym 
tygodniu ze względu na łamanie. zmian) tygo a 
niowy koszt robocizny wyniesie: , .,,//ó 


ab (6.46.1 + 10.2.1.5 + 40.2) = 350 a 


W powyżej przytoczonym wypadku 7 P 
zmian tygodniowy koszt robocizny wyniesie: 
ab [(6.46 + 38).1 r 8.2.1.5 t 6.2] = 350 ab. 
Oszczędność na robociźnie przy 7 półzmia* 
nach, pracujących po 48 godzin tygodniowo, h 
wobec 3 całych zmian, pracujących przeciętnie. RP: 
po 56 godzin tygodniowo, wyniesie wobec tego: - 
386 ab — 350 ab = 36 ab ESEE 

czyli stanowić będzie 93% kosztu robocizny 
przy 3 zmianach. = 
Podobnież wykazać można, że nawet wprc 
wadzenie kompletnej 4:ej zmiany nie powiększ 
kosztu robocizny. A A 


Dr. Eugenja Pragierowa. 


O PRZEDSTAWICIELSTWIE ROBOTNIE 
CZEM W ZAKŁADACH PRACY. _ 


Od połowy ubiegłego ae regulamin prź 
cv staje się coraz częściej pierwowzorem prz 
Po O OREEA stosunki RARE i: 


RE *Dobitnie o ARCE ten sta 
rzeczy art. 103 rosyjskiej Ustawy Przemysł 
wej, według którego „zarząd przedsiębiorstwa 
określa przepisy porządku wewnętrznego, któr 
winien być przestrzegany przez robotników daż 
nego przedsiębiorstwa . Krokiem naprzód 
w kieruaku rozszerzenia wpływów robotniczych 


a robotnikiem są ustawy z ostatnich lat wiek 
ubiegłego i początku wieku bieżącego. 

Niemiecka Ustawa Przemysłowa, uważają 
regulamin pracy za jednostronne oświadczeni 
przedsiębiorcy, zapewnia jednak robotnikor 
udział w redagowaniu tegoż regulaminu. (ar 
134 d): 

„Przed wydaniem regulaminu pracy lub jego 
uzupełnienia należy dać możność. wypowiedze- 
nia się co do treści jego pełnoletnim robotnie 
kom, zatrudnionym w przedsiębiorstwie lub jez 
go oddziałach. „W przedsiębiorstwach, w. kt 
rych istnieje stała delegacja robotnicza, wysł ZA 
chanie opinji tejże delegacji o treści regulamin EE > 
pracy czyni zadość niniejszemu przepisowi”. A 
(art. 134 h). + 

W krajach, gdzie robotnikom zapewni 
stały i prawidłowy wpływ przy opracowywa 


są. 


'. rzenia stałego przedstawicielstwa robotniczego 
,..... w fabryce. Tam też założono podwaliny insty: 
"... tucji komitetów fabrycznych. 

Szwajcarska Ustawa o pracy w. fabrykach 
z dn. 18 czerwca r. 1914 zapewnia przedstawi: 
cielstwu robotniczemu wyraźny udział przy 
" ©pracowywaniu regulaminu pracy. Na mocy 
,. ... art. 15 tejże Ustawy robotnikom przysługuje 
>; prawo wypowiedzenia swej opinji o projekcie. 


'...._ dania o zatwierdzenie regulaminu. Robotnicy 
R mogą zakomunikować swą opinję bezpośrednio 


ra rządowi kantonalnemu, t. j. bez pośrednictwa | 


SAB właściciela fabryki. Tutaj więc zgoda reprezen= 
553 tacji robotników każdej tabryki z jej kierowni: 
ctwem jest niezbędna dla prawomocności res 
gulaminu. | 


'. -... widualnej. Pracodawca ma możność i swobodę 
cownik zwolniony jest od obowiązku poddawazż 


ków pracy, jakie pracodawca uzna za właściwe 
wprowadzić. 
a2M Bardzo znaczny postęp w uregulowaniu sto= 
sunków wewnętrznych w fabryce dokonał się 
"w latach ostatnich, bezpośrednio po doświad: 
czeniach wojny światowej. Pod wpływem zdaz 
 rzeń natury ogólnej powstały w wielu pań: 
'....  stwach Rady Fabryczne, które nie tylko współ: 
i działają przy opracowywaniu regulaminów pra- 
'..... cy, lecz rozszerzają znacznie kompetencje 


przedstawicielstwa robotniczego, gdyż Iczynią' 


'.... z niego regulatora życia przemysłowego. Przy: 
gotowują robotników do roli jednego z czynni: 
ków, organizujących produkcję i rozciągających 
kontrolę nad gospodarką przemysłową. Z roli 
: _ czynnika doradczego — jakiem była reprezen= 
'....._ tacja robotnicza danego zakładu — przeobrazi: 
ły się komitety fabryczne w instytucje, mające 
znaczny wpływ w zarządzie przedsiębiorstwa. 
Tym duchem owiane są ustawy: niemiecka, 
austrjacka, projekty ustaw francuskiej i włos 
kiej. 
W myśl art. 1. Ustawy niemieckiej z dnia 
4 lutego r. 1920,—Rady Fabrycznej powstają w 
celu zastępstwa wspólnych interesów  gospo= 
darczych pracowników wobec pracodawcy, oraz 
Ta. w celu wspomagania pracodawcy w osiąganiu 
_... celów przedsiębiorstwa. W szczególności mają 
_ Rady Fabryczne za zadanie: nadzór nad warun- 
| „kami pracy w  przedsiębiorstwach, dbanie 
(0 Ścisłe przestrzeganie przepisów ochrony pra: 
"s cy i obowiązujących umów zbiorowych, roz= 
patrywanie zażaleń robotników i pracowników 
" ma administrację fabryczną, współdziałanie 
przy ustalaniu norm. płacy, wprowadzaniu 
1 zmianach regulaminów pracy, interwencję 
w razie zatargów gospodarczych, wreszcie obro= 


- AR 


,....._ Opinja robotników winna być dołączona do pos: | 
A 
j 


. . . m, 
dowolnej zmiany regulaminu, lecz zarazem pra: 


> Q przedstawicielstwie robotniczem w zakładach? pracy. 


Ustawodawstwo francuskie i holenderskie 
nie przewiduje zgody reprezentacji robotniczej, 
* gdyż regulamin pracy jest częścią umowy indy= | 


nia się wszelkim warunkom i zmianom warun: | 


nę wolności 


31% 


stowarzyszania 
i pracowników. 

Rady Fabryczne mają prawo reprezentacji 
w Radach Nadzorczych towarzystw akcyjnych 
oraz prawo otrzymywania od zarządów przed: 
siębiorstw danych i dokumentów, dotyczących 
umowy pracy. 

Nadto przedsiębiorcy winni składać Radom 
co kwartał sprawozdanie ze stanu i działalno: 
ści przedsiębiorstwa i danej gałęzi przemysłu 
oraz w szczególności dane, dotyczące oczekiwa- 


się robotników 


nego zapotrzebowania na siłę roboczą. W za: 


kładach, których właściciele obowiązani są do 
prowadzenia ksiąg handlowych i zatrudniają 
stale conajmniej 300 robotników i 50 pracowni: 
ków, mogą Rady Fabryczne żądać przedkłada: 
nia sobie corocznie bilansów oraz rachunków 
strat i zysków. 


Według Ustawy austrjackiej z dn. 15 maja 
r. 1919 o utworzeniu Rad Fabrycznych, zadania 
tych instytucyj są naogół podobne- do niemiec: 
kiej, jakkolwiek Ustawa austrjacka zapewnia 
Kadom nieco większą kontrolę produkcji, niż 
Ustawa niemiecka. W myśl art. 10. bowiem 
„właściciel zakładu jest uprawniony, a na żąda: 
nie Rady Fabrycznej zobowiązany, do zwołye 
wania co miesiąc wspólnych narad w przedmio= 
cie ulepszenia urządzeń w zakładzie i ogólnych 
zasad prowadzenia zakładu. W przedsiębior: 
stwach handlowych, zatrudniających conaj: 
mniej 30 pracowników lub robotników, oraz 
we wszystkich przedsiębiorstwach. przemysło: 
wych i górniczych mogą Rady Fabryczne co: 
rocznie, poczynając od 1 stycznia r. 1920, żądać 
przedłożenia sobie bilansu na rok ubiegły, raz 
chunku strat i zysków: oraz wykazu statystycz- 
nego zarobków. 


Rady Fabryczne powołane do życia na mocy 
Ustawy niemieckiej, wybierane są z pośród ro: 


_botników i pracowników zakładu. Ustawa obej- 


muje wszystkie przedsiębiorstwa przemysłowe, 
gospodarstwa rolne i leśne, w których pracuje 
stale conajmniej 20 osób, oraz przedsiębiorstwa, 
zatrudniające nie mniej niż 20 chałupników. 
Prawo wyborcze czynne przysługuje wszyst= 
kim robotnikom i pracownikom bez różnicy 
płci w wieku powyżej lat 18. Z prawa wybor: 
czego biernego korzystają osoby uprawnione do 
głosowania w wieku conajmniej lat 24, posia: 
dające obywatelstwo niemieckie, o ile w dniu 
wyborów pozostawały w danem przedsiębior: 
stwie 6 miesięcy i conajmniej od 3 lat są czyn 
ne w danym zawodzie. Wybory do Rady Fa. 
brycznej odbywają się oddzielnie dla każdej 
grupy pracowników (robotników i pracowni: 
ków) na zasadzie proporcjonalności, jednakże, 
w razie zgodnego postanowienia zainteresowa: 
nych, dozwolone są łączne wybory do Rady 
Fabrycznej dla obu grup. Okres wyborczy trwa 
jeden rok. Rady Fabryczne składają się za: 
leżnie od liczby robotników i pracowników 


zatrudnionych w | PACKA Z 43 - 30 
członków. 

- Według Ustawy austrjackiej, może być przy: 
znane w drodze rozporządzenia wykonawczego 
-niektórym grupom zawodowym prawo wybor: 
cze bierne nawet jeżeli pracowały w zakładzie 
mniej niż sześć miesięcy. | 

_ Członków Rady Fabrycznej w Austrji wyż 
bierają robotnicy i pracownicy zakładu w beż: 
pośredniem, tajnem głosowaniu, tam zaś gdzie 
Rady Fabryczne liczą conajmniej czterech 


* członków — na zasadzie proporcjonalności. 


W razie jeżeli wybory do Rady Fabrycznej od- 
bywają się na zasadzie proporcjonalności, Rada 
winna ustąpić, o ile tego zażądają wyborcy 
listy najliczniejszej. 
Pierwsze wybory Rady Fabrycznej przepro 


wadzają trzej najstarsi wyborcy danego zakła: 


du lub oddziału. Następne wybóry  przepro* 
wadza ustępująca Rada Fabryczna. 


Według Ustawy niemieckiej Rady Fabryczne 


opracowywają same regulamin swych czynności. | 


wszelako Ustawa przewiduje w tym względzie 
pewne zabezpieczenia na korzyść przedsiębior: 
cy. Rady zbierają się nietylko z własnej inicja: 
tywy, lecz również na wniosek przedsiębiorcy, 
który w takim wypadku musi być dopuszczony 
do udziału w obradach, a nawet może być obra- 
ny na przewodniczącego. Przedsiębiorca korzy: 
sta również z bezpośredniego wpływu na Radę, 
może bowiem postawić wniosek o rozwiązanie 
jej z powodu naruszenia przepisów ustawowych. 
Wniosek ten rozstrzyga ostatecznie Rada Go= 
spodarcza Okręgowa, złożona z przedstawicieli 
przedsiębiorców i pracowników, która w ten 
sposób staje się wobec Rad Fabrycznych nieja: 
ko instancją zwierzchnią. 

Na wniosek % części członków Rady Fabryż 
cznej winni być dopuszczeni do obrad z głosem 
doradczym przedstawiciele związków zawodo: 
wych. Podobnie i pracodawca może żądać, by 


„do zebrań, w których on sam ma prawo uczest: 


niczyć, dopuszczeni byli z głosem doradczym 
i przedstawiciele stowarzyszeń gospodarczych, 
do których należy. Postanowienie to wiąże spo: 
sobem pośrednim nową instytucję Rad Fabry= 


cznych z dotychczasowemi organizacjami ząwo=' 


dowemi pracodawców i robotników i umożliwia 
im wzajemne oddziaływanie na siebie. Rady 
Fabryczne pozostają w stałej styczności z ogó: 
łem robotników i pracowników za. pośredni: 
ctwem Zgromadzeń Fabrycznych, które zwołu: 
je przewodniczący Rady na żądanie części 
pracowników lub na żądanie przedsiębiorcy. 
Zgromadzenia Fabryczne mogą przedkładać swe 
życzenia i wnioski Radzie Fabrycznej oraz wyż 
rażać opinje o jej działalności. 

Według Ustawy austrjackiej Rada Fabrycze 
na uchwala większością głosów swój: regulamin 
na podstawie regulaminu wzorowego, wydanego 
przez Urząd Stanu Zarządu Społecznego. 


GadkodaeCi Ruf Fabrye ej 
honorowym, sprawowanym „obok 
obowiązków zawodowych; 


datki należy się członkom "Rd 
odszkodowanie. Rady Fabryczne w. pań > 
krysia tych wydatków, jak również i inny 


dałośśi i utrzymania urządzeń, służących dla 
korzyści robotników, pracowników zakładu 
i ich rodzin, mają prawo nakładać podatki n 
osoby, zatrudnione w przedsiębiorstwie w wyso: 
kości nie większej niż %% zarobków, o ile 
większość zainteresowanych wyrazi na to swą 
zgodę przez głosowanie. Podatek winien być 
przez właściciela zakładu w terminach, ustano+ 
wionych regulaminem, odliczany przy wypłas 
tach robótników i pracowników i przekazywa* 
ny Radzie Fabrycznej. Urząd Stanu Zarządu 
Społecznego może wydawać przepisy w sprawie ż 
użytkowania powyższych sum. Rewizje kasoż 

wości Rad Fabrycznych mogą być przekązywae 
ne związkom zawodowym robotników i orga: 
nizacjom.: pracowników... //-/» o oeSMR k: 


Według Ustawy niemieckiej koszta, wyr 
jące z czynności Rad Fabrycznych, winien po= 
krywać przedsiębiorca. Ustawa wyraźnie za: 
brania pobierania składek od robotników i praz żę 
cowników na rzecz Rad. Przedsiębiorca jest 
również obowiązany do dostarczenia Radom 

Fabrycznym pomieszczeń na zebrania i biu 
oraz potrzebnych urządzeń i materjałów biu 
rowych. 


U nas w Polsce instytucje mężów zaułania, DC 
lubo nieunormowane ustawowo, istnieją we 
wszystkich niemal większych zakładach pracy. 
Wobec braku jednolitej podstawy prawnej, za: 
kres działania, skład oraz sposób wyboru człon: Ę 
ków tych instytucyj jest nader różny. Naogół. 
podstawy organizacyjne komitetów fabrycznych 
ustalone są przez zgrupowania zawodowe. Staż 
tuty wszystkich większych związków zawodo* 
wych zawierają przepisy, dotyczące sprawy mę: 
żów zaufania i stosunku ich do zarządu związku. 
Związek Zawodowy Robotników i Robotnic 
Przemysłu. Włóknistego wydał regulamin Rad 

Fabrycznych, stosowany w przemyśle włókni: 
stym. Do zakresu pracy i obowiązków Rad Fa: > 
brycznych należy w szczególności dopilnowaaiząą z 
umowy, zawartej między Związkiem a przed: 
siębiorstwem, przestrzeganie płacy, załatwianie 
sporów, które wynikły między tópofi i KATRŃ a ade 


3 


Tam ubie istnieją różne zgrupowania zawo: 
Ewe, wiśysrane, są rozmaite podstawy MAR - 


IS wię tarcia między Eodkotrakicni. na tenonde 1 | Ę 


danego dakiadn PERCY) W górnictwie, w zę a 


4- 


biu  Dąbrowskiem, 7 aa ZR na Kos 
m mitetów kopalnianych stanowi Rozporządzenie 
Ministra Pracy i Opieki Społecznej, wydane 
A w związku z umową zawartą w dniu 25 sierpnia 
> 1919 między delegatami Rady Ministrów Rze: 


_ mi Robotników Przemysłu Górniczego. Obok 
s _ komitetów $ą tam przewidziani mężowie zaufa: 
ł _ nia, których zadaniem jest pośrednictwo w za: 
- SĘ R. targach, czuwanie nad wydajnością, prawidłoż 
i RE: wością i intensywnością pracy w kopalni, jako 
s ga też nad należytą aprowizacją robotników. 


. > Ró 


dy: - Ostatnio Komisja Centralna Związków Zaz 


wodowych opracowała projekt regulaminu mę: 
'. Żów zaufania, względnie Rad Fabrycznych. Wez 
.. dług tego regulaminu, Rady Fabryczne są poz: 
_ wołane do popierania i czuwania nad interesa= 
" mi gospodarczemi, społecznemi i kulturalnemi 
_ robotników. Rady Fabryczne stoją pod bezpo: 


_" ku i wykonywają wszelkie uchwały związkowe 
E w myśl jego instrukcyj. 


_ Do zakresu prac i obowiązków Rad Fabrycze 
Sch należą w szczególności: dopilnowanie 
" umowy, zawartej między Związkiem a przed: 

 siębiorstwem, załatwianie sporów w przedsięż 
' biorstwie przy współudziale członków Rady, 

zbieranie danych statystycznych, dotyczących 
_" wydajności pracy, kosztów produkcji i t. d., 
, czuwanie nad zawodowem kształceniem młodo: 
_cianych, wnioski o ulepszenie metod i organi: 
zacji pracy, kontrola nad udzielaniem i podzia 
łem urlopów, coroczne rozpatrywanie bilansu 
_ fabryki, czuwanie nad przyjmowaniem robotni- 
- ków z polecenia Związku i rozpatrywanie wnio- 
'. sków administracji fabryki o wydalenie. 


_. Członkowie Rad Fabrycznych mają być wyż 
_ bierani przez ogół robotników za pomocą taj: 
nego i bezpośredniego głosowania. Prawo wy: 
_ borcze posiadają'wszyscy robotnicy, zajęci w daż 
_" nym zakładzie pracy, o ile w dniu wyborów 
+ - ukończyli 18 lat, są członkami Związku i nie 
"są obciążeni zarzutami natury moralnej. Prawo 
wyborcze bierne posiadają ci, którzy conaj: 
_ mniej 6 miesięcy pracują w danym zakładzie, 
ukończyli 21 lat i są członkami Związku. Ro= 
 botnicy, nie mogący się wykazać rocznem nies 
 przerwanem członkowstwem Związku, nie po 
_ siadają prawa wyborczego biernego. „Uczestni: 
czenie w Radzie Fabrycznej jest zajęciem ho: 
norowem, które się wykonywa obok obowiąz: 


czypospolitej Polskiej i Związkami Zawodowyz. 


Er średnią kontrolą Zarządów -Oddziałów Związz | 


Cecylja Walewska. 


ANKIETA W SPRAWIE SŁUŻBY DOMOWEJ 

ŻEŃSKIEJ, PRZEPROWADZONA PRZEZ MI- 

NISTERSTWO PRACY I OPIEKI SPOŁECZNEJ 
W 1919/20 ROKU. 


W sierpniu r. 1918 zwrócił się Zarząd Sto 
warzyszenia Sług, Katolickich w Warszawie do 
Ministerstwa Pracy i Opieki Społecznej z ode: 
zwą, w której domagał się zmiany obowiązują: 
cych dotychczas w b. Królestwie Polskiem pzez 
pisów o służbie domowej z r. 1861. W styczniu 
r. 1919 Ministerstwo przystąpiło do zredagowa: 
nia projektu nowej Ustawy. 

Dla oparcia jej wszakże na twardej podsta: 
wie konkretnych przesłanek, zapoczątkowało 
Ministerstwo równocześnie ankietę, mającą wy: 
kazać najistotniejsze potrzeby i braki w warune 
kach bytu służby domowej. 

Ankieta objęła kraj cały. Rozesłano kwestjoż 
narjusze do wszystkich głównych miast b. Kró: 
lestwa, Małopolski oraz Województwa Poznań: 
skiego. 

Kwes stjonarjusze były kierowane nietylko do 
służby domowej, ale i do służbodawców. Objęły 
również stowarzyszenia i związki, służbę domo: 


wą, szkoły gospodarstwa domowego, urzędy 
i biura pośrednictwa pracy. 

Rozesłano kwestjonarjuszy: Otrzymano 

) Ę odpowiedzi: 

dla służby domowej w Warszawie 2343 945 
dla służby domowej po za War- 

 szawą. PP. 2% 1492 163 

3835 1108 

dla służbodawców w Warszawie 1064 108 


(w tem do działaczek społecznych 100) (odp.62) 


w tem do działaczek po za War- 


szawą 670 
1834 108 
Do Stow. i Zw. służby domowej 
w Warszawie NWN TK 3 
Do Stow. i Zw. służby domowej 
po za Warszawą EPA LK PORCJA 
17 17 
W sprawie pośrednictwa pracy: 
do społ. państw. i miejskich. urzęd. 
pośrednictwa pracy w War- 
szawie 4 : 6 5 
do magistratów różnych miast 12 8; 
18 *115 
do szkół gospod. dom. w War- 
szawie . 6 3 
do szkół gospod. dom. po za War- 
SZAWĄJ JS 4. k 10 WONLE 
16 10 
Ogółem 5720 1256 


Ankieta Ministerstwa dała nadspodziewane 
wynikić W przeciągu dwóch miesięcy niespełna 
wpłynęło 9045 kwestjonarjuszy, wypełnionych 
przez służbę domową w samej Warszawie. 


LJ 


Jeżeli porównać 6 NAM Z Aika Wi 
przeprowadzona.w Berlinie przez dr. Rudolfa 
Stillicha w r. 1902, gdzie na 9000 rozesłanych. 


kwestjonarjuszy napłynęło zaledwie 459 odpo: 


wiedzi ogółem, to musimy przyznać, iż ankieta 
Ministerstwa przedstawia się imponująco i na 
trafiła na tę chwilę przełomową, w której dana 
kategorja pracownic zrozumiała konieczność 
poprawy warunków swego bytu. 

Skargi służby domowej żeńskiej, zawarte 
w ankiecie, dotyczą czterech głównych punk: 
tów: 

1. Nieokreślonej liczby godzin pracy i zwią= 
zanej z tem niewoli, skrępowania, braku czasu 
dla siebie, braku urlopów i t. p. 

2. Złego pomieszczenia i złych warunków 
hygjenicznych: braku opieki w chorobie, zmu+ 
szania do pracy lub wydalania ze służby, 
w chwili zachorowania, braku kąpieli i t. p. 


3. Braku zabezpieczenia starości. 


4. Złego traktowania, wymagań, grymasów 
i niewyrozumiałości pań. 

Wszystkie przeprowadzane dotąd ankiety 
w sprawie służby domowej stwierdzają, że naje 
dotkliwszą jej bolączka jest długość dnia ro= 
boczego. 

Tablice dr. Stillicha wykazują, że przed woj: 
ną na 459 służących w Berlinie 51,5% pracowało 
powyżej 16 godzin na dobę, 2% tylko poniżej 
12 godzin, reszta zaś od 12 do I6 godzin. 

Dzień roboczy służby warszawskiej zaczyna 


się przeważnie o 6 rano i trwa do II, 12 wies 


czorem — bez różnicy kategorji. Kilka ku: 
charek zaledwie (na 169 — 7) ma czas mniej 
ograniczony, pracując po 3 do 6 i 8 g. naj: 
wyżej. Reszta zatrudniona jest od 16 do 14 g. 
conajmniej, 27 narzeka na pracę od świtu do 
późnej nocy, 62 użala się na m brak usta: 
lonych godzin. 

Warunki służby po za WATszAwij przedsta: 
wiają się może cokolwiek lepiej, różnica wszak: 
że jest nieznaczna. ; 


W znacznym stopniu do przedłużenia godzin 
pracy przyczyniają się goście. Ankieta wyka: 
zuje, że w 32 wypadkach służba w Warszawie 
ipo za Warszawą czuwać musi z tego powodu 
całą noc, a w 90 wypadkach do g. 2 i 4 w noż 
cy, przyczem nadliczbowe godziny robocze 
rzadko kiedy bywają opłacane. 


Odpoczynek w dni świąteczne wynosi od 
3 — 5 g. przeciętnie, na 945 osób jednak 69 nie 
ma go zupełnie, a 70zciu przyznano godziny 
wolne zaledwie co drugą niedzielę. 


Prawie zupełny. brak odpowiedzi na pytanie 
o liczbę godzin wolnych w dni powszednie na: 
leży uważać za niezrozumienie odnośnego wy: 
wiadu. Poprostu nie przychodzi do głowy ode 
powiadającym, że można mieć odpoczynek 
w ciągu terminów roboczych. 


e 


że po 37, 30, 24, 20 i 18 latach służby w je 


sa eszcze większym anachroni 
BE DCE są urlopy: */s korespondent 
korzysta z ńich: wcale. Zaledwie - 
powiadających (t. j. na 1108) otrz. 
na czas.od 3 tygodni do I miesiąca - — 
nie bezpłatny. 


Są odpowiedzi źdiumiiewającć” Okaz 


miejscu ani razu nie był przyznany prac 
cy dłuższy wypoczynek. Pewna dziewcz; 
zmuszona po 4:ch latach służby w jednym . 
mu udać się do szpitala na operację, ma + 
trąconą pensję za cały czas nieobecności. J. 
pisze: „Biłm 39 miesiędzy i dostałam urlop 
sięc ne płatni i iak wrciłam toiusz. za 
druga aia niemałm usz miescza” *). 
Ciężką bolączkę służby domowej 3) 
sprawa pomieszczenia. 208 
Jedna z korespondentek pisze: | „Pańs 
dla siebie mają 7 pokoi, a 2 służące śpią w cier n= 
nej alkowie, gdzie cieknie ze ścian i prosto 
z łóżka trzeba wejść do wody”. Inna skarży 
się, że odzież jej butwieje od wilgoci. Tri 
$pi na pawlaczu nad samą WSA ga A 


stem” na Siłach 4 wyczerpana strasznie; że je: 
tak się dłużej będe męczyć to co ze mnie 


dzie a mam 20 lat teraz" *).. 
1 


Takich rozdzierających skarg ie cała 
AAC s 


zazwyczaj poka, > lub Aaa R Ki 
Niektóre użalają się na spanie w zimnych . 
mórkach, ciasnych jamach albo. duszn > 
rytarzach. 


wa kąpieli. Na 14 niókgeić do dzieci 6 nie R rk 
się nigdy. Z pomiędzy ogółu korespondente kż% 
4 40 UŻYYA KARE) „zaledwie raz na. ma 


R kopać się”. | 

Do zapewnioncej opięki w Gkośdbi) 
znaje się blizko % ogółu kórespondentek 
nie miało jej wcale, 134 nie. BO 
reszta nie dała odpowiedzi: ? 


śtolerdzajżce że po kilku, kilkunastu i ię. 
latach służby w Z MmiejcU praco ri 


. *) Ortograłja autentyczna. 


AR RAB 260 wynagrodzenia za lata 
OW Ztąd jeden ponury w tragicznej 
j swej grozie obraz niezabezpieczonej starości. 
FoZtąd: rozdzierające beznadziejnością swoją od= 
RE - powiedzi na pytanie: „jak myśli zabezpieczyć 
starość swoją?*, że „nie widzi żadnego zabez 
_ pieczenia” (475), „w przytułku” (42), „pod ko: 
_ściołem'* (10), „odbierze sobie życie i „nie do 
częka” (5). - 

"Statystyka biur pośrednictwa pracy wykaz 
zuje na rynkach roboczych wszystkich krajów 
cywilizowanych stałe zmniejszanie się podaży 
służby domowej. Jest to niewątpliwie wynikiem 
_ rozbudzonego wśród tej kategorji pracowni- 
_ ków (ic) uświadomienia co do różnicy między 
- stanowiskiem robotnika przemysłowego lub rzez 
_ mieślnika a służącej (ego) domowej (ego). 


: "Wywołuje ją nietylko brak swobody, wklie 
 nowanie się w obce zupełnie środowisko, nie: 


nie, starość niezabezpieczona, ale — i przede= 
wszystkiem — sposób traktowania. 


5 Ankieta wywołuje w tym kierunku - odpo 
_ wiedzi, dyszące niekiedy klasową nienawiścią: 


A,  „Burżuje przezywają nas ciemno ślepoto— 

_ chociaż niekształcone tak kulturalne jak omi 
- jednak mamy swuj rozum urodzonyj. — cała 
Ż Europa się przespała. Pszydze czas i ślepota 
_ sie obódzi” *). 
Jedna z odpowiadających pisze: „Jak panie 
nas traktójom to włosy stają na głowie” *). 


Dziewczyna, która była w, jednem miejscu 
_" 9 lat, narzeka: „Bardzo często państwo posą; 
dza służącze o kradziesz. Państwo nie szanują 
' praczy sług. Ucziwej służącej cęszko żyć na 
 zwiecie pod kazdem wżględem jest wy żyskana, 
w tej chwili co pisze omał w roszpac nie wpad: 
= ne ze zgryzoty. Biedny człowiek lepiej żeby 
nie istał na swiecie* *). 


|] znowu nieskończony łańcuch skarg w tym 
—_ kierunku. z 
_". _ Położenie służby Konówój nie jest gorsze 
_ u nas, aniżeli w najbardziej nawet cywilizowa: 
E nych ośrodkach świata. Wszędzie rozbrzmie= 
_ wają zażalenia i skargi te same. Wszędzie niez 
__ woła, sktępowanie, brak określonych godzin 
pracy, złe pomieszczenie, 'złe traktowanie. Przy 
tem — gdy u nas mimo lat wojny i ciężkich 
warunków aprowizacyjnych są minimalne skar: 
gi na głód (7 na 945 w Warszawie, 26 na 163 
= po za Warszawą) — w Niemczech narzekania 
RW. tym kierunku rozbrzmiewają silnie. 


Konieczność rewizji ustawodawstwa dla 
służby dom. zrozumiały wszystkie, burzą wojny 
wstrząśnięte państwa, gdzie do najwyższego na: 
ęcia doszło uświadomienie warstw pracują: 


2 


ych. 


Wiedniu rozpatrzyło RAA wniosek | 


Bawarja wydała w r. 


+.Aha' 7 114%" ię uż EÓD, 2 MaC+JOW ZA: £IP Z 
P SAWZOPEAYO NZOZ TA WMCAĆ 
b. Ś6/ (5 ry W ORDY BE AGC O 


w "2 Ę » s 5 
, Miś 1 


mm 


35 


Adelajdy Popp i towarzyszy w sprawie popra: 


wy warunków bytu służby domowej. 

Ustawa Czecho ż Słowacka o 8 g. dniu praż 
cy z 19/XII. 1918 r. objęła również w $ 12 oso* 
by, „pracujące 'w gospodarstwie domowem'*. 
1919 ważne przepisy 
ochronne dla tej kategorji roboczej. 

Projekt Ustawy o służbie domowej Minie 
sterstwa Pracy i Op. Sp. wchodzi już na plez 
num sejmowe, poprzedzony protestami służbo= 
dawców **), którzy—jak w Niemczech—zboj: 
kotowali też i ankietę: na 1084 rozesłanych 
kwestjonarjuszy przysłano bowiem tylko .108 
odpowiedzi. 

Mimo nikłej ilości, znaczenie ich jednakże 
jest doniosłe, zawartość ciekawą 

Zarzuty pań w stosunku do służby 
podzielić można na 3 kategorje: 

1) Najogólniejsze: brak obowiązkowości, 
zawodowego przygotowania, nizki poziom umy: 
słowy, niechlujstwo. 

2) Obejmujące mniej więcej */: odpowiedzi: 
brak życzliwości dla domu, niezrozumienie 
twardych warunków wojennych ji utrudnianie 
przez to prowadzenia domu. 

3) Poszczególne: nieuczciwość, roztargnie= 
nie, przyczyniające wiele szkód, upór, hardość, 
opryskliwość, ospalstwo, manja naśladowania 
służbodawców, histerja, brak instynktu spoiecze 
nego, słaby patrjotyzm i t. p. 

Szkoły i odpowiednia tresura, zdaniem ko: 
rcspondentek, usunęłyby podstawę złego. 

54 punkty, w których odpowiedzi pań i słu: 
żących brzmią jednomyślnie. Obie strony żą: 
dają zniesienia prywatnych biur pośrednictwa 
pracy; obie strony przywiązują małą wagę do 
świadectw, jako zbyt pobłażliwych (zdanie 
pań), albo zbyt ostrych (zdanie służących), mia: 
rodajnemi są tylko według jednych i drugich 
lata służby. 

Panie i ich pracownice domagają się również 
jednomyślnie szkół zarówno zawodowych, jak 
i ogólno =: kształcących, ankieta wykazuje bo: 
wiem wśród służby % zupełnych, '/» półanaltae 


betek. 


dom. 


Dr. Melanja Bornsztein-HŁychowska i Stefan Rzewuski. 


CENY ARTYKUŁÓW SPOŻYWCZYCH A PŁA- 
CE ROBOTNICZE W WARSZAWIE W LATACH 
1914 — 1021. 


Podana poniżej praca składa się z czterech 
tablić oraz wykresu. Jedna z tablic ma charak: 
ter wyłącznie pomocniczy, stanowiąc podstawę 
do przerachowania pieniądza, mającego obieg 
w kraju, na walutę wartości możliwie stałej, 
międzynarodowej. 


**) „Gazeta Sądowa* Nr.Nr. 14—20 z r. 1020. 


w, 


okresu doznała sztucznej i nadmiernej zwyżki. 
Zarzut ten można pominąć, chodziło nam bo: 
wiem jedynie o znalezienie sposobu dla sprowa: 
dzenia cen pracy i artykułów żywności do 
wspólnego mianownika, mniej ruchliwego od 
naszej marki. 


Ogromną trudność przedstawiało zdobycie 
danych o kursie tej ostatniej w okresie, kiedy 
giełda i banki warszawskie nie mogły dokony: 
wać traazakcyj w obcych walutach, Skutkiem 
tego istnieją w tablicy kursów poważne luki, 
a może i niedokładności. 


Niełatwem zadaniem było również ustale= 
nie cen artykulów spożywczych i płac skute 
kiem bądź zupelnego braku materjałów urzę: 
dowych .w tym zakresie, bądź też wątpliwej 
wartości tych danych, które znalazły się w na 
szem rozporządzeniu. 


Co do cen żywności, to, aż do wprowadzenia 
w życie Rozporządzenia Rady Ministrów z dn. 
17 stycznia r. 1921 o zbieraniu cen artykułów 
i usług pierwszej potrzeby, ceny podawane 
przez Magistrat warszawski niewątpliwie niez 
zupełnie dokładnie odpowiadały rzeczywistości. 
Na nich jednakże, w braku innych, trzeba się 
było oprzeć dla początków okresu rozpatrywa: 
nego. Z utworzeniem Wydziału Statystyczne” 
go Ministerstwa Aprowizacji powstało źródło, 
którego metody działania lepiej odpowiadały 
celowi; to też następne cyfry pochodzą z tego 
Wydziału. Od połowy zaś r. 1920 ceny, podane 


przez nas, zapożyczone są z danych Głównego 


Urzędu Statystycznego. 


Podobnież dla płac robotniczych dane z okre: 


su późniejszego należy uważać za ściślejsze od | 


początkowych, czerpanych z materjałów Zwią: 
zku Polskiego Przemysłu, Górnictwa, Handlu 
i Finansów, z informacyj robotniczych związków 
zawodowych, wreszcie z aktów, pozostałych po 
kancelarjach okupantów. Dane o płacach od 
roku 1920 zaczerpnięte są z umów zbiorowych, 
zawieranych za pośrednictwem  organizacyj 
pracodawców i robotników. Należałoby przyż 
puszczać, że dane te posiadają wartość po- 
wszechnie obowiązującą na określonym terenie 
iw określonej chwili. Faktycznie jednak płaca 
przeciętna stoi niżej płacy oznaczonej w umoe 
"wie zbiorowej, gdyż wiele umów. indywidual- 
nych, zwłaszcza w mniejszych zakładach pracy, 
nie stosuje się do cennika taryfowego. Wynika 
stąd jeszcze jedna niedokładność, wpływająca 
na obniżenie linji wzrostu płac rzeczywistych. 
Usterka stąd powstała zwiększa się skutkiem 
tego, że wobec różnych kategoryj płac,-wymie: 
nianych w umowach, (które uwzględniają nież 
tylko wartość roboczą pracownika, ale po części 
również jego stan rodzinny), trzeba było oprzeć 


Za taką walutę uważać nożna frank szwaje. 
carski, względnie dolar, chociaż oczywiście war*. 
tość jednego i drugiego w ciągu rozpatrywanego 


się na. jednej | ylkot 1 atego 
większą rodziną. Niepodob 1a us 
tek robotników należy do tej kategor 
Należy jeszcze zaznaczyć, że tablit 
przedstawiają jedną całość i tylko 
dów technicznych rozdzielono istot y 
ich wskaźników (indeksów). Płace i ich ws 
niki udało się pomieścić na jednej tablicy 
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Przeciętny wskaźnik 
liczbowy dla 9 artyku- 
łów spożywczych: kar- 
tofli, mąki pszennej i 
żytniej, mleka, masła, 
słoniny, jaj mięsa woł. 
i cukru wyniesie — 100 
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Ceny artykułów spożywczych a płace robotnicze. 
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5) Według kursu powszechnie przyjętego. 
6) „Monitor Polski” z marca 1920 r. 
7) „kKurjer Poranny” z kwietnia 1920 r. 
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10) „Kurjer Poranny” z marca 1921 r. 


100 


8) z » z dn. 21, 22 i 23/IV 1920 (kurs z końca 
"._9) „Kurjer Polski” z 22 i 25/III (kurs z końca m.esiąca — z 


100 


%*) Do chwili opuszczenia kraju przez okupantów (11. XI. 1918) jako równ 


początek 
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miesiąca — z dn. 20, 21 i 22/1V). 
dn. 21 i 24/11) 1921 r. 


oważnik marki polskiej przyjęto markę 


© 
[ea] 


100 


4 
| 2850 

e; *) 
100j15911,25 


3,51/0,63[100 


1920 
> kwiecień 


3 8 i 6) | Zona 8) 
s) | 
100 3406 100 


1) 
100/17122,76 


1) Dr. W. Fajans „Wahania walutowe w świetle doświadczeń wojny”. Warszawa, 1917 (we wrześniu 1914 100 mk. = 118 fr. szw.). 
2) Szturm de Sztrem „Obecne przesilenie walutowe*. Ekonomista, R XX. 1920, t. II (zniżka wynosi 69,9% równi przedwojennej, t.j. 100 mk.—=86,29 fr. szw. ) 
3) „Wirtschaftliche Nachrichten der Dresdener Bank* z 6 IX. 20. 
4) Według informacji firmy bankierskiej D. M. Szereszewski (pismo firmy z 2. V. 21 do Dyrekcja Framwajów Miejskich w Warszawie). 
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- Ą | Ze wzgłędu na udócA materjałów praca 
ZER. © niniejsza nie może sobie rościć pretensji do 

- takiej ścisłości i ciągłości danych, jakie cechują 
po podobne opracowania zagranicą, wykonywane 
| __ przez specjalnie do tego powołane aparaty urzę: 
Ee: > db państwowych i miejskich, lub oddawna 
j czynnych organizacyj zawodowych. Jest to pos 
prostu próba rozwiązania w świetle cyfr zagad- 
nienia, interesującego dla różnych sfer społecz= 


nych. 


SPRAWOZDANIA. 


' KRÓTKI ZARYS DZIAŁALNOŚCI MINISTER- 
STWA PRACY I OPIEKI SPOŁECZNEJ W RO- 
KU 1920 I W PIERWSZEJ POŁOWIE R. 1921. 


Jeżeli naród polski, budując od podstaw 
swe państwo, musi przełamywać niezwalczone 
zdawałoby się przeszkody, jeżeli we wszystkich 
działach administracji piętrzą się przed nim 
zagadnienia, doinagające się rychłego rozwiąza: 
nia, to w dziedzinie pracy i związanej z nią 
opieki społecznej trudności 
większe, a splot ich najzawilszy. Dziedzina to 
przecież stosunkowo nowa, nieposiadająca, na 
wet na zachodzie, ani dawnych tradycyj, ani 
wypróbowanych wszechstronnie metod działa: 
nia. W parze z rozwojem wielkiego przemysłu 
i z postępami ekonomii politycznej, rozwijał się 
również, jako odrębne zagadnienie, całokształt 
warunków pracy najemnej. Ale droga stopnio= 
wej, powolnej ewolucji, urywa się tutaj z powo» 
du wojny europejskiej, a właściwie z powodu 

jej zakończenia, wskutek którego powstał 
skomplikowany proces przejścia do stanu po* 
koju i warunków normalnych. To, co na polu 
społeczno « politycznem mogło było dojrzeć 
"za lat, przypuśćmy, pięćdziesiąt, dojrzało nie= 
mal w jednej chwili. Pytania, na które odpo» 
wiedź znalazłaby się dopiero w toku naturalne: 
" go rozwoju dziejowego, narzuciły się z taką 
-silą, że niezwłocznego wymagały załatwienia. 
Praca wysunęła się niemal na czoło wszystkich 
 kwestyj i nie schodzi już ze stanowiska przo= 
_ downiczego. W zrozumieniu ważności tego za 


,... dzie powołały do życia osobne Ministerstwa 
'.... Pracy i Opieki Społecznej, równorzędne innym 
_'. _ ministerstwom i władzom naczelnym pod wzglęz 
dem niezależności administracyjnej i ustawo= 
| dowczej "Tam zaś, gdzie już istniały te mini- 
_' . sterstwa, zakres ich działania znacznie rozśte= 
_'._ rzono. Dość powiedzieć, że na punkcie tworze- 
_.- nia albo rozrostu urzędów wielce powściągliwa 
_'  Anglja, ojczyzna Smithowskiego liberalizmu 
zd laisserfairyzmu, znacznie zwiększyła  ostat- 
niemi czasy liczbę urzędników, zatrudnionych 
w urzędach Labour Office. Zarazem 
_ donioety stał się fakt. Zagadnienie pracy zna: 


A Gd Ak wy ZA He KE 


E» Sprawozdanie z Azietal kości? Sdrdńwa Pracy i Opieki Społecznej. 41. 


te są bodaj naj* 


"..._ gadnienia wszystkie prawie państwa na zacho» 


_ś Ja Jkó. | 
Ę. 2 4 = =PPZYBESZ ky; 1,0 


m M 0 R: - 


lazło niejako swe zewnętrzne ucieleśnienie na 


gruncie międzynarodowym, w postaci Między= 
narodowego Biura Pracy, ustanowionego przy 
Lidze Narodów, na mocy Traktatu Wersalskie= 
go. Zrodziło się to biuro z potrzeby ujednostaj: 
nienia przepisów reglamentacyjnych we wszyst: 
kich państwach pod względem ogólno = zasade 
niczym i konieczności skoordynowania działa: 
nia na przyszłość w tem, co tyczy warunków 
pracy najemnej, gdyż „nieuwzględnienie przez 
który z narodów istotnie ludzkich warunków 


pracy stanowi przeszkodę dla wysiłków innych 


narodów, pragnących polepszenia losu robot: 
ników w ich własnych krajach*. (Traktat Wer: 


| salski, część XIII, dział I). 


Że odradzająca się Polska zrozumiała rów= 
nież wagę, jaką posiada dla państwa zagadnie= 
nie pracy, tego dowodem utworzenie dn. 23:g0 
stycznia r. 1917 Departamentu Pracy przez Radę 
Stanu, za czasów okupacji niemieckiej, a na 
stępnie — powołanie do życia dn. 4 kwietnia 
1918 r. Ministerstwa Zdrowia Publicznego 
Opieki Społecznej i Ochrony Pracy przez Radę 
Regencyjną. Oczywiście o jakiejkolwiek .dzia- 
łalności realnej mogła być mowa, dopiero po 
uwolnieniu kraju z pod władzy okupantów. 
Działalność ta rozpoczęła się z końcem 1918 r., 
kiedy Ministerstwo Pracy i Opieki Społecznej 
uzyskało byt samodzielny jednocześnie z utwoż 
rzeniem dn. 19 listopada r. 1918 Tymczasowego 
Rządu Ludowego Republiki Polskiej. Znalazło 
się ono wtedy z jędnej strony wobec koniecz: 
ności zaprowadzenia. najelementarniejszych 
norm prawodawczych ochronnych, które w pań: 
stwach kulturalnych już istniały, z drugiej zaś 
strony — wobec rzeszy bezrobotnych, dla któ: 
rych trzeba było zorganizować pomoc. Jedno: 
cześnie należało łagodzić zatargi pomiędzy pra 
cownikami a pracodawcami, zatargi, które na 


, podłożu ekonomicznem wybuchały we wszyst: 


kich niemal dziedzinach przemysłu, rolnictwa 


i handlu. 
" Prace i zakres działania Ministerstwa objęły: 


a) ochronę pracy, 

b) ubezpieczenia społeczne, 

c) pośrednictwo pracy, 

d) reglamentację przymusowej i dobrowol= 
nej wędrówki ludności, 

e) opiekę społeczną. 

Rozpatrzmy po kolei te dziedziny: 


Ochrona pracy. 


W dziedzinie ochrony pracy Ministerstwo 
dążyło do rozszerzenia prawodawstwa ochron: 
nego na wszelkie gałęzie pracy najemnej. Pod: 
stawę takiej rozszerzonej ingerencji w dziedzi: 
nie stosunków pracy stanowi Dekret z dnia 
3 stycznia 1919 r., o urządzeniu i działalności 
inspekcji pracy („Dz. Praw* Nr. 5 z r. 1919, 
poz. 91), który podporządkował inspekcji pra: 
cy wszystkie działy pracy najemnej, objęte 


42 


'obowiązującem socjalno * politycznem prawo» 
dawstwem. Ponieważ jednak Dekret wytworzył 
"tylko formalne rozszerzenie kompetencji in 
spekcji pracy, która bez odpowiedniego udo» 
skonalenia materjalnego prawa ochronnego nie 
miałaby pola do działania, Ministerstwo Pracy 
i Opieki Społecznej opracowało szereg nowych 
ustaw ochronnych, mając na względzie również 
"te dziedziny pracy, które nie były dotychczas 
regulowane żadnemi pozytywnemi przepisami 
prawa. W krótkim czasie po ukazaniu się Dee 
kretu o inspekcji pracy wydana została Usta: 
wa o załatwianiu zatargów zbiorowych pomię=: 
dzy pracodawcami a pracownikami rolnymi 
z dn. 28 marca r. 1919 („Dz. Praw* Nr. 29 
z r. 1919, poz. 251), przeż co uczyniony został 
ważny krok w kierunku uregulowania stosun= 

- ków pracy w tej tak ważnej dziedzinie wytwór: 
czości, gdzie dotychczas panowały półzepatrjar= 
chalne stosunki obok wzmagającego się niezado= 
wolenia rzesz pracujących, mogącego przybrać 
formy niebezpieczne dla porządku społecznego. 
Ustawa ta była kolejno zmieniana, doskonalo= 
na i uzupełniana przez nową Ustawę o załatwia: 
niu zatargów zbiorowych pomiędzy pracodaw: 
cami a pracownikami rolnymi z d. 1 sierpnia 
r. 1919 („Dz. Praw'* Nr. 65 z r. 1919, poz. 394), 
przez Rozporządzenie wykonawcze Ministra 
Pracy i Opieki Społecznej w porozumieniu z Mi: 
nistrem Sprawiedliwości do tejże ustawy (, Dz. 
Ustaw* Nr. 118 z r. 1920, poz. 782) przez Usta: 
wę z d. 11 marca r. 1921 w przedmiocie zmiany 
ustawy z d. 1 sierpnia r. 1919 o załatwianiu za: 
targów zbiorowych pomiędzy pracodawcami 
a pracownikami rolnymi („Dz. Ustaw* Nr. 26 
z r. 1921, poz. 147) i przez Rozporządzenie Mi: 
nistra Pracy i Opieki Społecznej w porozumie= 
niu z Ministrem Sprawiedliwości z dn. 9 maja 
r. 1921 w przedmiocie zmiany $ 9 Rozporządze: 
nia Min. Pr. i Op. Społecznej, wydanego w po 
rozumieniu z Min. Sprawiedliwości z dn. 4 gru: 
dnia r. 1920 w przedmiocie załatwiania zatargów 
zbiorowych pomiędzy pracodawcami, a pracoz 
wnikami rolnymi („Dz. Ustaw* Nr. 55 z r. 192i, 
poz. 343). 

W dziedzinie ochrony pracy w przemyśle 
„Ministerstwo dąży do stopniowego scalania 
prawodawstwa, które Rzeczpospolita Polska 
otrzymała w spadku po państwach zaborczych. 
Ponieważ wprowadzenie jednolitej ustawy 
o pracy w przemyśle w trzech zaborach, róż* 
niących się zarówno pod względem prawodaw= 
stwa cywilnego, handlowego i administracyjne= 
go, jak i stosunków gospodarczo społecznych 
jest narazie niewykonalne, więc działalność 
ustawodawcza Ministerstwa rozpoczęła się od 
poddania jednolitemu prawodawstwu najważe 
niejszych dziedzin poszczególnych. W tym celu 
jeszcze przed utworzeniem inspekcji pracy 
wydany został dn. 23 listopada 1918 r. Dekret 
o 8=godzinnym dniu pracy („Dz. Pr.* Nr. 17 
z r, 19]8,. poz, 42); uchwalony pocie) przez 


ź 


A ; pr kz 


PE" 1 


Sejm w formie Ustawy 


22 marca b. r. Ministra baca i "Opieki spo 
nej w porozumieniu: z Ministrem Przemy: 
i Handlu o czasie pracy w zakładach "kalą rze 
wych („Dz. Ustaw* Nr. 47 z r. 1921, dst, 


pracy nocnej w > drukarniach i i zakładach ai je ; 
nych („Dz. Ustaw" Nr. 57 z r. 1921, poz. 36 >, 


Stan prawny pracowniczych związków ę ił 
wodowych reguluje Dekret w przedmiocie, tyme 
czasowych przepisów o pracowniczych 2 
kach zawodowych („Dz. Praw* Nr. 15 z r. 19. 


cielafni KieruchOmaśći miejskich a dozorcai m 
comowymi zostały poddane regulacji państw 
wej przez rozszerzenie na nie procedury. 


wych uchwalone taRh na Radzie Ob 
Państwa Rozporządzenie w przedmiocie obo: 
wiązań pracodawców wobec robotników i pra 
cowników, pełniących służbę czynną ocho ni 
czą w wojsku polskiem oraz ich rodzin („Dz 
Ustaw* Nr. 81 z r. 1920, poz. 539). " « 

_ Powyższy przegląd tego, co już zrobiło Mi 
nisterstwo w dziedzinie ochrony pracy, uzupełz 
pia wykaz projektów już opracowanych, A 
niezatwierdzonych jeszcze kaska przez ka 


a mianowicie: 
a) Ustawa o służbie domowej; 
b) Ustawa w przedmiocie pracy „młodu 

nych i kobiet; A 
c) Ustawa o zmniejszeniu liczby dni 

tecznych; 
d) Ustawa o Inspekcji Pracy; 


e) Ustawa o przystąpieniu -do międzynar 
dowej konwencji o zakazie pracy nocnej kobiet t, 
zatrudnionych w przemyśle; mać 


i) Ustawa o przystąpieniu do Międzynar 
dowej Konwencji o zakresie używania HS36 
(żółtego) fosforu przy wyrobie zapałek; 

g) Ustawa o zwiększeniu grzywny. za | 
kroczenie niektórych artykułów o stosunk » 
cy w przemyśle; EC 

h) Ustawa o nadaniu mocy obowiązu zuj 
niemieckiej ustawie o służbie żeglarskiej z i 
2 czerwca r. 1902, ze zmianami wprowadzon 
preez nowelę z dnia 12 maja r. 1904, na. 
obszarze Rzeczypospolitej Polskiejj 
w opracowaniu są rzeczy nas 

pują 66510408 

a) Rozporządzenie szczegółowe o czasie | 
cy w browarach; CSR 

b) Rozporządzenie szczegółowe o cza 
cy w zakładach o ruchu a ą 


= 
a, 


"<G Ę: > % 
E zt: z "2 MC Z 
W. ec cą dari ą 


Pr A soi ai o oałatele ROW Bol: 
skiego w przedsiębiorstwach niemieckich lub 
_ austrjackich na terenie b. zaboru rosyjskiego; 
EP Rozporządzenie szczegółowe © czasie pra: 


23 9 Ustawa o praóy domowej (chałupniczej); 
__ h) Nowela do Ustawy z d. 1 sierpnia 1919 r. 
'0 załatwianiu zatargów zbiorowych pomiędzy 
| Bac a pracownikami rolnymi w 
_ przedmiocie stosowania jej na' ziemiach b. : Zaz 
boru austrjackiego; ! 

_ 4) Ustawa o załatwianiu zatargów  zbioro= 
wych pomiędzy pracodawcami a pracownikami. 
a, (pół użyteczności publicznej; 

_ /_ j) Ustawa o sądach rozjemczych; 

d Ustawa o delegacjach pracowniczych; 

__. 1) Ustawa o urlopach robotniczych; 

_._ ł) Ustawa w przedmiocie odszkodowań za 
ię nieszczęśliwe Rynadki w zakładach państwo= 


Śai "5 N Owale do ke o czasie pracy w prze: 
> myśle i handlu; 
ab: 0) Nowela do Dekretu w przedmiocie tym me 


y za » acadowytii : 
i 5 Rozporządzenie o pracach, mających na 
matetjałów lub zakładów 


adw 


_ pilnowanie 


zsżo: 5. Rozporządzenie o zatrudnianiu inwalidów 
_ wojennych ciężko poszkodowanych w rolni: 
 ctwie, w przemyśle, w handlu i w komunikacji; 
8) Rozporządzenie o czasie pracy w gadło: 


a Piesi 


Sy " Ubezpieczenia społeczne. 
< 2; Ubezpieczenie na wypadek 
= choroby. 


ć _ Opracówino. i wydano: 2 
Ę » Dekret o PANEL bonia na 


de % Ustawę o R <REEs Maoka ubezpieczeniu 
na | wypadek choroby (z d. 19 maja r. 1920 „Dz. 
Ustaw" Nr. 44 z r. 1920, poz. 272); 

_ Dodatkowo wydano rozporządzenia: 
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BBd;: 18 « czerwca 1919 r. („Monitor Polski" z ro= 
ku 1919 Nr. 141); 

_ b) W sprawie zmiany podziału na grupy za: 
robkowe ubezpieczonych w Kasach. Chorych 
SPRRECJAÓA siał powiatu ON oraz 


ea k ce 'z działalności Ministerstwa Pracy | i Opieki Społecznej. 


SA. Oc w IRSCESAŁ ANI 


(Dz; Ustaw Nr. 19 z dn. 1 marca r. 1920, poz. 
102). Składki podniesiono z 5% na 64%, płacę 
ustawową przyjęto, jak w ustawie z 19 maja 
192) roku; 


c) W przedmiocie tymczasowych zarządów 
Kas Chorych oraz kontroli szczegółowej nad 
gospodarką finansową Kas, które otrzymały 
zaliczki ze Skarbu Państwa na koszty ich orga: 
nizacji (z d. 27 marca r. 1920 „Dz. Ustaw* 
Nr. 31 z r. 1920, poz. 184). Rozporządzenie to 
anulowano rozporządzeniem 0 tymczasowych 
zarządach Kas Chorych; 

d) W przedmiocie wprowadzenia ustawy 
z dn. 19 maja 1920 r. o obowiązkowem ubez= 
pieczeniu na wypadek choroby na terytorjum 
b. zaboru austrjackiego (z d. 18 czerwca 1920 r. 
„Dz. Ustaw* Nr. 51 z r. 1920, poz. 316). Roz= 
porządzenie to, oparte na ustawie z 19 maja 
r. 1920, wprowadza ustawę najpóźniej od dnia 
1 stycznia 1921 r. i zarządza likwidację Kas . 
Chorych nieterytorjalnych; 

e) Ministra Pracy i Opieki Spolecznej i Mie 
nistra b. dzielnicy pruskiej w sprawie wprowa: 
dzenia w b. dzielnicy pruskiej ustawy sejmowej 
z d. 19 maja 1920 r. (z d. 27 lipca 1920 r. „Dz. 
Ustaw' Nr. 88 z r. 1920, poz. 5/8). Rozporzą* 
dzenie to wprowadza ustawę najpóźniej do dn. 
1 października 1920 r.; 

f) O podwyższeniu maksymalnej płacy usta: 
wowej dla osób, ubezpieczonych w Kasach Cho: 
rych (z d. 6 listopada 1920 r. „Dz. Ustaw" 
Nr. 109 z r. 1920, poz. 724); 

g) W przedmiocie uzupełnienia przepisów 
o wprowadzeniu w życie na obszarze b. zaboru 
austrjackiego ustawy z dn. 10 maja 1920 roku 
o obkowiązkowem ubezpieczeniu na wypadek 
choroby (z d. 18 listopada 1920 r. „Dz. Ustaw* 
Nr. 113 z r. 1920, poz. 750). Rozporządzenie to 
zawiera szczegółowe przepisy do rozporządze: 
nia z d. 18 czerwca 1920 r.; 

h) W przedmiocie przepisów wyborczych 
dla Kas Chorych z dn. 21 marca r. 1921 („Dz. 
Ustaw'' Nr. 35 z r. 1921, poz. 211). Jest to t. zw. 
„Regulamin wyborczy '; 


i) Ministra Zdrowia Publicznego w porOzu= 
mieniu z Ministrem Pracy i Opieki Społecznej 
z dn. 8 lutego r. 1921 w przedmocie wykonania 
nadzoru państwowego nad Kasami Chorych 
w zakresie lecznictwa („Monitor Polski* Nr. 42 
z_dn. 22 lutego r. 1921, poz. 76); 


j) Ministra Zdrowia Publicznego w porozu: 
mieniu z Ministrem Pracy i Opieki Społecznej 
z dn. 19 maja r. 1921 w przedmiocie opustu od 
cen wyznaczonych w taksie aptekarskiej za le- 
karstwa wydawane na koszt Kas Chorych i wy: 


- wania tych lekarstw („„Dz. Ustaw” Nr. 56 z roku 


1921, poz. 353). 
k) Statut wzorowy dla Kasy Chorych wez. 


B= ustawy z dn. 19 maja r. 1920 („Monitor 
Polski" Nr. Nr. 255 — 264 z r. 1920); 


Praca i 
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2. Ubezpieczenie od wypadków. 


Opracowano i wydano rozporządzenia: 

a) o rozszerzeniu działalności zakładu ub 
pieczeń we Lwowie na cały b. zabór Gałecki 
oraz przekazaniu temuż zakładowi ubezpiecze* 
nia robotników górniczych w byłym zaborze 
austrjackim (z d. 29 grudnia 1919 r. „Dz. Ustaw" 
Nr. 6 z r. 1920, poz. 41); 

b) w przedmiocie zmiany art. 4 powyższego 
rozporządzenia z d. 29 grudnia r. 1919 („Dz. 
Ustaw'* Nr. 55 z r. 1921, poz. 350). Rozporzą* 
dzenie to anuluje taryfę opłat dla Moraw 


i Śląska w Bernie oraz taryfę w Wiedniu. | 


3. Ubezpieczenia emerytalne. 

Opracowano i wydano: 

a) Ustawę z dn. 17 marca r. 1921, w przed: 
miocie dodatków drożyźnianych do rent ubez= 
pieczenia inwalidów, z powodu starości i dla 
rodzin po ubezpieczonych, zapewnionych 0b0= 

wiązującą w b. dzielnicy pruskiej ordynacją 
ubezpieczeniową Rzeszy Niemieckiej z dn. 19:g0 
lipca r. 1911 („Dz. Ustaw* Nr. 31 z r. 1921, 
poz. 180). 

b) Ustawę z dn. 10 czerwca 1921 r. w pozód: 
miocie zmiany przepisów ustawy z dn. 16 grud: 
nia r. 1906 o ubezpieczeniu pensyjnem funkcjo= 
narjuszy w służbie prywatnej i niektórych 
funkcjonarjuszy w służbie publicznej w brzmież 
niu ustalonem rozporządzeniem  cesarskiem 
z dn. 25 czerwca r. 1914 (Austrja). Przyjęta 
przez Sejm Ustawodawczy na posiedzeniu 235-m 
z dn. 10 czerwca 1921 - r. („Monitor Polski" 
Nr. 130 z r. 1921). 

c) Rozporządzenie w sprawie organizacji: 
ubezpieczenia emerytalnego urzędników pry: 
watnych na terenie b. zaboru austrjackiego 
(„Monitor Polski Nr. 244 z dn. 10 listopada 
r.1919). ń 


4, Ubezpieczenia na wypadek bra: 
ku pracy. 

Przeprowadzono prace wstępne do opraco= 
wania wytycznych projektów ustawy o ubeze 
pieczeniu na wypadek braku pracy. Zaznajoż 
miono się ze stanem ustawodawstwa w tej dzie= 
dzinie w Anglji, Niemczech i Austrji, w związ: 
ku z odrębnym charakterem, jaki sprawa beze 
robocia przybierała w każdem z tych państw. 

Opracowano nowelę do ustawy austrjackiej 


o O ZENECZENIU od wypadków, a w przygoto | 


waniu są: 

a) Roy brZĄdZERIA wykonawcze do noweli 
pensyjnej dla Małopolski: 

1) mające na celu wprowadzenie jej w życie, 

2) o dodatkach drożyźnianych, 

3) o przepisach wyborczych (regulamin wy: 
borczy), 


b) Rozporządzenie wykonawcze do ustawy | 


wypadkowej dla Małopolski; 
_ e) Rozporządzenie o urzędach ubezpieczeń 
według ustawy z dn. 19 maja r. 1920; 
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nicą ubezpieczenia te powstały kolejno, rozwi- 


e) Ustawy o rozciągnięciu datay pens 
i wypadkowej, obowiązującej w Małopol 
obszar całej Rzeczypospolitej. za 

Wymienione powyżej dotychczasowe pr: 
Departamentu Ubezpieczeń Społecznych stan: 
wią dopiero częściowe urzeczywistnienie n. 
szeroką skalę zakreślonego prograka WODZE 
czeń społecznych. ; +b 

Zjednoczenie dzielnic polskich w + jedniE ca 
lość wprowadziło sprawę uregulowania ubezpic 
czeń społecznych na porządek dziehny. Zag 
nicą, w olbrzymiej większości krajów, ubezpi 
czenia społeczne wyszły już z okresu niepew= 
ności i wahań i wstąpiły na drogę szerokiej rea 
lizacji, uznane za jedno z najważniejszych zs 
dań polityki ludnościowej i społecznej. U nas 
niepodległość zastała tę sprawę nieuregulowa 
W Małopolsce i na Śląsku obowiązywały ub 
pieczenia austrjackie, w b. dzielnicy pruskiej — 
ustawy niemieckie, w Kongresówce istniała pod żę 
tym względem tabula rasa. | 2 -EEAM 

Zupełny brak uświadomienia wśród. SZETO: 
kich mas, co do ubezpieczeń społecznych w naj: 
większej dzielnicy Polski (b. zaborze rosyjskim) 
i stąd płynąca nieufność sfer najbardziej nawet 
zainteresowanych, oraz. ogólne prawie niedoce*- 
nianie ważności sprawy, stanowią poważną 
przeszkodę w pracy w tej dziedzinie. Z drugiej 
strony tymczasowość i nieuregulowanie ubez= 
pieczeń oraz brak mocnych tradycyj w tym za: 
kresie i krępujących, wrosłych już w organiz 
społeczny instytucyj, ma tę dobrą stronę, że po 
zwala na stworzenie nowego prawodawstw 
opartego na nowych podstawach, i spożytkowa+ 
nie długoletnich doświadczeń, prawodawstw za: 
granicznych w tej dziedzinie. Ustawa o oboz 
wiązkowem ubezpieczeniu na wypadek choro= 
by stanowi tylko część, oraz organizacyjną pod: 
walinę gmachu ubezpieczeń, który objąć - ma 
ubezpieczenie od nieszczęśliwych wypadków, 
od inwalidztwa, na starość i bezrobocia. Zagr: 


jały się obok siebie, stanowiły osobne Gia 
my, każdy z osobną kosztowną administracj: 
Próby zespolenia, zlania w jedną całość tyc 
odrębnych instytucyj ubezpieczeniowych, sta: 
nowiących w istocie swej jedno ubezpieczenie 
od przeróżnych wypadków losowych, dotyc 
czas, wbrew nawoływaniom najpoważniejszych 
rzeczoznawców w tej dziedzinie, nie zostały 
urzeczywistnione. Przeszłość, tradycja zbyt cią 
żą nad” próbami reformy i reforma ta z trudno: _ 
ścią tylko i powoli postępuje naprzód. Dzięki 
temu, że u nas wszystko prawie trzeba. budo: 
wać na nowo, stworzenie odrazu jednego scalo< 
nego prawodawstwa ubezpieczeniowego staje się i 
łatwiejszem do uskutecznienia. Praca nad stwoz 
rzeniem takiej scalonej Ustawy, obejmującej » 
wszystkie rodzaje ubezpieczeń społecznych, wię 

obok nadzoru nad tem, co dotąd stworzon 
i tymczasowego regulowania tego, co nam 


cż - czeniowego po SRC bO jest najz 
- bliższem zadaniem Departamentu Ubezpieczeń 
PODAC YCH. » 


Pośrednictwo pracy. 


|... W dziedzinie pośrednictwa pracy Minister: 
,...._ stwo ustaliło program akcji państwowej, zmie: 
,..._ rzający do uregulowania chaotycznych stosun= 
'../_ ków na rynku pracy przez rozszerzenie działal- 
....._ ności sieci państwowych urzędów pośrednictwa 
ż ' pracy i oparcie tej działalności na właściwych 
Ę podstawach prawnych. 
3 W tym celu opracowano projekt 
© zarobkowem pośrednictwie pracy', który 
z nieznacznemi zmianami został przyjęty 
w 2 czytaniach przez: Komisję Sejmową Ochro= 
_'.. ny Pracy i wkrótce zostanie wniesiony pod ob: 
rady Sejmu. Zasadniczą tendencją powyższego 
projektu jest poddanie zarobkowego pośredni: 
ctwa pracy Ścisłej kontroli ze strony państwo- 
_' wych urzędów pośrednictwa pracy i stopniowe 
yz ż ograniczanie pośrednictwa zarobkowego na ko: 
'... rzyść państwowego lub społecznego, zwłaszcza 
,... zaś w stosunku do służby domowej. 


Obowiązujący obecnie Dekret w zakresie 
_ państwowego pośrednictwa pracy nie wyczer: 
puje wszystkich stron działalności urzędów po- 
sA >, średnictwa pracy, dlatego też. musi być zastą: 
- piony. przez nową Ustawę, która normowałaby 
_ czynności tych urzędów, zgodnie z teraźniejsze= 
mi wymaganiami rynku pracy. Ministerstwo 
opracowało i uzgodniło z innemi Ministerstwa: 
mi projekt ustawy o państwowem pośrednictwie 
" pracy, który przewiduje: szczegółową organiza: 
"cję sieci państwowych urzędów pośrednictwa 
_ pracy z podziałem ich na urzędy: centralny, wo 
___ jewódzkie i lokalne; rozciąga kompetencję pań- 
stwowych urzędów pośrednictwa pracy na 


„Ustawy 


'.... organizację i zakres działania Komisyj doraź: 
'..._ nych przy państwowych urzędach pośrednictwa 
'.... pracy, złożonych z przedstawicieli pracowni: 
ków i pracodawców, — ułatwia współdziałanie 
| >. p: u. p. p. ze społecznemi biurami pośrednictwa 
pracy (naprz. z biurami związków zawodo: 
_ wych), daje możność tworzenia przy p. u. p. p. 
oddziałów zawodowych, prowadzonych przez 
zarząd, złożony z przedstawicieli organizacyj 
'. .. zawodowych pracodawców i pracowników, 
'..... wreszcie przewiduje ' zorganizówanie przy 
' państw. urz. pośred. pracy komitetów porady 
zawodowej, które mają za zadanie czuwać nad 
 dostatecznym i racjonalnie normowanym do» 
- pływem świeżych sił do poszczególnych  za= 
POR - wodów 
|... Państwowe urzędy pośrednictwa pracy roz: 
O wijają pomyślnie swą działalność i zyskują co» 
_ raz większe poparcie zarówno u pracodawców, 


dziedzinę walki z bezrobociem, ubezpieczenia | 
od bezrobocia i porady zawodowej; uwzględnia 


. jako też u a dzięki temu, że prowa: 
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dzą akcję bezstronnie i kładą nacisk na kwali< 
fikacje zawodowe” polecanych pracowników. 
W roku 1920 p. u. p. p. skierowały do pracy 
około 100.000 osób, w ciągu czterech miesięcy 
roku bieżącego liczba skierowanych do pracy 
wyniosła zgórą 30.000 osób. Niezależnie od dzia: 
łalności państw. urz. pośrednictwa pracy Des 
partament Pośrednictwa Pracy zajmuje się wy: 
równywaniem podaży i popytu pracy na terenie 
całego państwa, to jest dysponuje przesyłaniem 
robotników z miejscowości, gdzie jest ich nad: 
miar, do okolic, odczuwających brak rąk robo= 
czych. W ten sposób zdołał Departament Po: 
średnictwa Pracy przesłać w ciągu roku bieżą: 
cego przeszło 7,000 robotników. 


W związku z przeprowadzaną demobilizacją 
armji p. u. p. p., działając w porozumieniu z od: 
działami zapasowymi wszystkich formacyj woj- 
skowych, zdołały w znacznym stopniu ująć na: 
gly napływ na rynek pracy bezrobotnych zde: 
mobilizowanych żołnierzy i skierować ich do 
pracy. W tych wypadkach, gdy miejscowy rys 
nek pracy nie pozwalał na umieszczenie bezro:= 
botnych przy istniejących warsztatach pracy, 
zarówno poszczególne państwowe urzędy po» 
średnictwa pracy, jako też Ministerstwo Pracy, 
występowały z inicjatywą dostarczania specjal: 
nego zatrudnienia tym bezrobotnym. 

Dla ułatwienia znalezienia zajęcia przez po: 
wracających do kraju uchodźców Ministerstwo 
Pracy zorganizowało biura informacyjne w obo= 
zach koncentracyjnych w Baranowiczach i Rów= 
nem, w których to biurach uchodźcy dowiadują 
się o możności znalezienia pracy w poszczegól: 
nych miejscowościach Rzeczypospolitej. 

Pośrednictwo pracy, wykonywane przez 
związki zawodowe, ma regulować specjalna 
Ustawa o społecznem pośrednictwie pracy, któ» 
ra zostanie wkrótce opracowana przez Minister= 
stwo. 

Ministetstwo przystępuje do rozciągnięcia 
sieci państw. urz. pośred. pracy na ziemie 
wschodnie, przez co w znacznym stopniu ułatwi 
odbudowę gospodarczą kresów, dzięki dostar: 


czaniu rąk roboczych do odbudowy. 


Ze względu na odczuwany już brak robotni= 
ków fachowych oraz na nadmiar sił niewykwa: 
lifikowanych, Ministerstwo Pracy i Opieki Spo= 
łecznej ma zamiar przystąpić do przeprowadze= 
pia szeroko ujętej akcji porady zawodowej, ce= 
lem skierowywania do instytucyj szkolenia za: 
wodowego zarówno dorosłych niewykwalifiko= 
wanych robotników, którzy nie mogą znaleźć 
wskutek braku kwalifikacyj zajęcia, jako też 
młodocianych, którzy nietylko że się demorali- 
zują łatwym i dorywczym sposobem zarobko= 
wania, lecz przez uchylanie od uczenia się ja: 
kiejkolwiek pracy zawodowej, pozbawiają kraj 
w bliskiej przyszłości wykwaliłikowanych fa: 
chowców, niezbędnych dla naszego rozwoju go* 
spodarczego. 
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kę 


"W miarę realizowania zamierzeń Minister= 
stwa Pracy i Opieki Społecznej, jednolita i zcene 


tralizowana sieć państwowych urzędów pośred=. 


nictwa pracy zdoła opanować rynek pracy ca: 
łego państwa polskiego, dostarczając warszta: 
tom pracy potrzebnych pracowników i zabez: 
pieczając tych ostatnich od ciężkich chwil da: 
remnego wyczekiwania na pracę. 


Przymusowa i dobrowolna wędrówka ludności. 


Sprawy tą dziedziną objęte ześrodkowane 
były początkowo w sekcji emigracji i pośredni= 
ctwa pracy. 

Trudności jednak, jakie stąd wynikały dla 
Rządu Rzeczypospolitej, fatalne skutki, zarów= 
no natury międzynarodowo - politycznej, jak 
i ekonomicznej, nie mówiąc już o szkodach na: 
tury moralnej, zniewoliły Sejm Ustawodawczy, 
po długiej i wyczerpującej debacie, w której 
wielu mówców, z P. Prezydentem Witosem na 
czele, podnosiło szereg bardzo przykrych fak= 
tów, do powzięcia dnia 19źgo marca 1920 roku 
jednomyślnej uchwały, wzywającej Rząd do 
utworzenia samodzielnego, w należyte kompeż 
tencje wyposażonego Urzędu Emigracyjnego, 
któryby objął wszelkie sprawy, związane z emi= 
gracją, reemigracją, imigracją i repatrjacją. 

W wykonaniu polecenia Sejmu Ustawodaw= 
czego, Rada Ministrów uchwaliła dnia 22 kwiet= 
nia 1920 roku Rozporządzenie w przedmiocie 
utworzenia Urzędu Emigracyjnego przy Mini= 
sterstwie Pracy i Opieki Społecznej („Dz. Ust.' 
Nr. 39 z r. 1921, poz. 232). W Rozporządzeniu 
tem Rada Ministrów, licząc się z potrzebą zaż 
równo zapewnienia Urzędowi Emigracyjnemu 
należytej swobody działania, jak i skoordyz 
nowania sposobu prowadzonych przezeń czyn: 
ności z ogólną polityką rządu, określiła jego 
kompetencje. i 

Organami Urzędu Emigrdcyjnego są: 

a) Komisarz emigracyjny w Gdańsku, mia: 
nowany przez Ministra Pracy i Opieki Społecze 
nej w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagra: 
nicznych. 

b) Państwowe Urzędy pośrednictwa pracy 
i opieki nad wychodźcami w zakresie działania 
w sprawach emigracyjnych poruczonego im de= 


kretem z dnia 27 styczna 1919 r. („Dz. Ustaw”. 


Nr. 11 z r. 1919, poz. 127). 

Na mocy Ustawy z dn. 4 listopada 1920 r. 
(„Dz. Ustaw* Nr. 108 z r. 1920, poz. 707) do 
Urzędu  Emigracyjnego przyłączony został 
Urząd do spraw powrotu jeńców, uchodźców 
i robotników. 


Pozatem Rada Ministrów na posiedzeniu 


w d. 9 czerwca r. 1921 uchwaliła Rozporządzee 
nie o utworzeniu Państwowej Rady Emigracyj= 
nej („Dz. Ustaw*. Nr. 64 z r. 1921, poz. 403) 
do opinjowania w sprawach polityki emigra= 
cyjnej. Rada ma się składać: 
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nistrów: Spraw Wewnętrznych, salą 


gracyjnego podaje specjalne sprawe A 


raz uporządkowanie spraw fundacyj na 'cel 


_stją zawartego pokoju, jest zorganizowanie 


i dorosłych, niezdolnych do pracy. 


a) |z8 członków dllowawch © 
- b) z 8 członków wyznaczonych. p 


cznych, Spraw Wojskowych, Prze mysłu 
dlu, Rolnictwa i Dóbr Państwowych, Sk 
Zdrowia Publicznego oraz Dyrektora Głó 
Urzędu Statystycznego. MONEY 
c) z 8 osób pracujących teoretyczni RZ* 
praktycznie w zakresie emigracji, powołanych zę 
na przeciąg. 3ch lat. na wniosek Dyrektora a 
Urzędu Emigracyjnego przez Mnięją Prat $: 
i Opieki Społecznej. : 


Na posiedzeniach Państwowej Rady 
gracyjnej przewodniczy Minister Pracy i Gi. 
ki Społecznej, względnie wyznaczony przez nie 
go zastępca. acz 

Bliższe szczegóły o działalności Urzędu Emi 


Opieka społeczna. 


W dziedzinie opieki społecznej zorgar 
wano delegatury opieki społecznej, mające 
cełu koordynację państwowej pomogy, sp 
nej z samorządową i prywatną. OWE 

Delegatury te, z pośród których 13 istnie; 
obecnie na terenie b. Kongresówki, jedna - 
w Małopolsce w Krakowie, zorganizowa 
w myśl wskazówek Ministerstwa, _powiato' 
komisje opieki społecznej, będące opinjoda 
czym łącznikiem między delegaturami 
urzędami, a samorządami i lokalną akcją. 
łeczną. Komisje te wyłonione są z sejmi 
powiatowych, względnie rad miejskich w. 
stach wyłączonych ze związku. powiatów 
przy kooptacji osób, znanych ze swej dzia 
ności opiekuńczej teoretycznej, czy prakt 
cznej. | 


Na wschodnich terenach kie zórgaa Ę 
zowano na wzór komisyj, powołanych w Kon - 
gresówce, w braku samorządu powiatowego, 1 3 
dy opieki społecznej przy starostwach miejsco= 
wych, pełniące w porozumieniu z delegatami 
kresowymi, tęż samą rolę, co i komisje, przy: 4 
czem najaktualniejszą stroną ich działalno 1 
jest: niesienie doraźnej pomocy zniszczonej l 
ności kresowej. 


Z, ostatnich prac, przen ów die EO prze; 
delegatury, dla skoordynowania opieki społe: 
nej na całym obszarze państwa należy: zgroma 
dzenie ścisłych danych statystycznych o insty: 
tucjach i zakładach opieki społecznej w kraju Z 


opieki społecznej, przez co dochody, płyn: 
2 odpowiednich, często bardzo dawnych, i 
dacyj i zapisów fiłantropijnych, nabrały wł: 
wego znaczenia i w wielu poszczególnych 
padkach zostały bardzo znacznie zwiększon - 

Bardzo aktualną sprawą, wiążącą się zk y 


mocy dla mających powrócić z Rosji d 
Daiękiy 


pracy dorosłych. Wyjednano odpowiedni kre= 

'dyt na utrzymanie tej kategorji ludzi, pozba: 

A działaniu komitetu, utworzonego pod kierowni: 

ctwem P. Marszałka Sejmu, „Pomoc jeńcom”, 

zorganizowano schronisko centralne w Warsza: 

|... wie przy ul. Lubelskiej i ul. Dzikiej dla dzieci 
i dorosłych niezdolnych do pracy. 

Zły stan aprowizacji miast i ośrodków prze= 
 mysłowych, oraz brak lokali wpłynął na przy* 
r śpieszenie tempa realizacji prac, zmierzających 
_ do przeniesienia szeregu zakładów i umieszcze: 

nia ich w spożytkowanych na ten cel ośrodkach 
majątków, parcelowanych przez państwo. Od: 
powiednie konferencje są w toku i rokują ry: 
_".  __ chłe urzeczywistnienie tych projektów. 

3 Niezależnie od tego Ministerstwo przygotowy: 
> wuje projekt urządzenia w każdem wojewódze 
'...._ twie przynajmniej jednego sierocińca dla 700 — 
'..._ 1000 dzieci-sierot w ośrodkach parcelacyjnych; 
" ..- koszty założenia i urządzenia byłyby rozłożone 
" między miasta i związki komunalne, a dzieci 
byłyby utrzymywane przeważnie z rent inwae 

o lidzkich. * 
st. Wobec likwidacji Rady Głównej Opiekuń: 
O adŃ dla całego szeregu opiekujących się dzieć: 
mi zakładów zorganizowano komitet pomocy 
młodzieży i dzieciom, który przejął nadto opie 
'.... kę nad dziećmi ewakuowanemi i utrzymywane: 
mi przez „Jur, a w najbliższej przyszłości 
przejmie znaczną część dziecizsierot, pozostają: 
cych obecnie pod opieką Komisji Wileńskiej. 
Dążeniem Ministerstwa jest połączenie Komite= 
tu tego z Polsko = Amerykańskim Komitetem 
Pomocy Dzieciom, w celu zapewnienia wszyst= 
kim tym zakładom znacznej pomocy zagranicz» 
nej oraz zmniejszenia w ten sposób wydatków 
EE państwowych. Chcąc ratować dzieci pozosta: 
wione na pastwę ulicy, . Ministerstwo zawarło 
z całym szeregiem większych miast ze stolicą 
na czele specjalne umowy, dzięki którym po* 
|... wstały tam t. zw. „pogotowia opiekuńcze”, na 
których utrzymanie Ministerstwo płaci 50% 

- wydatków. 
W stosunku do cywilnych inwalidów wojny 
Ministerstwo opracowało projekty rozporzą: 
,..._ dzeń o ustaleniu szkód na zdrowiu i życiu 
"..... wskutek wydarzeń wojennych, mianowicie: Miz 
,.  mistra Pracy i Opieki Społecznej w porozue 
_'. mieniu z Głównym Urzędem Likwidacyjnym 
z d.l11 listopada r. 1919, Rady Ministrów z dnia 
|. 28 czerwca r. 1920, Ministra Pracy i Opieki 
_.__ Społecznej w porozumieniu z Ministrem Spraw 
".... Wewnętrznych i Prezesem Głównego Urzędu 
'.._ Likwidacyjnego o ustaleniu tychże szkód na 
'. .. t.zw. kresach wschodnich. Pezatem udzielano 
" inwalidom zapomóg doraźnych, zasiłków staż 
_ łych do 1 roku, umieszczano inwalidów w za: 
-_ kładach leczniczych i schroniskach, zaopatrys 
: 4 wano w przyrządy ortopedyczne: dawano sub: 


IPN DST: ZESPO? PNE ZAJ 


wionych zupełnie środków do życia. Przy wskólż 


sydja na zakup narzędzi pracy. Subwencjono= 


| wano również związek inwalidów polskich oraz 


prowadzone przez nich warsztaty pracy. Re= 
jestrowano i udzielano subwencyj organiza: 
cjom, utrzymującym schroniska dla starców 
i nieuleczalnych, dla uzdrowieńców, oraz utrzy= 
mującym bezpłatne kolonje letnie dla doe 
rosłych. 

W stosunku do weteranów 63 r. Minister= 
stwo przeprowadziło rejestrację ich i, do czasu 
wydania ustawy sejmowej o zaopatrzeniu wetee 
ranów, całkowicie rozciągało opiekę nad nimi. 
Polegała ona na wydawaniu zapomóg poszcze: 
gólnym weteranom oraz subsydjowaniu stowa: 
rzyszeń i grup tych weteranów. Po wydaniu 
wymienionej ustawy i przejściu weteranów do 
kompetencji Ministerstwa Spraw Wojskowych, 
akta przekazano Sekcji Opieki M. S. W., jednak 
wobec niewystarczającego uposażenia wetera* 
nów, „Ministerstwo Pracy i Opieki Społecznej 
opiekuje się nimi i nadal. 

. W stosunku do b. skazańców politycznych 
przeprowadzono ' rejestrację osób i dokoriano 
kwalifikacji ich na specjalnej komisji kwalifie 
kacyjnej, na mocy regulaminu, zatwierdzonego 
przez Ministra Pracy i Opieki Społecznej w dn. 
17 lutego r. 1920 i, zgodnie z orzeczeniem tej 
komisji, udzielano pomocy w postaci zapomóg 
jednorazowych na leczenie, zasiłków stałych 
dla niezdolnych do pracy i zapomóg na opłatę 
wpisów szkolnych. 

W stosunku do ofiar wojny Minisfotatwo 
udzielało subwencyj T<wu Pomocy dla Ofiar 
Wojny i instytucjom pokrewnym na pożyczki 
i zapomogi pieniężne, na dożywianie i organizo* 
wanie schronisk dla uchodźców reemigrantów - 
i wogóle poszkodowanych wskutek wydarzeń 
wojennych. : 

Pobudzenie inicjatywy 1 współdziałanie 
z przejawami energji samopomocy społecznej 
na połu podniesienia kulturalno < oświatowego 
i gospodarczego warstw pracujących, za pośred= 


nictwem organizacyj spożycia na podstawach 


współdzielczych, polegało na popieraniu, w mia: 
rę możności, społecznych instytucyj wzajemnej 
pomocy z jednej strony, z drugiej zaś instytucyj 
i zakładów, które w założeniu swem miały na 
celu zmniejszenie przyczyn, powodujących po= 
trzebę opieki społecznej. 

Ministerstwo brało też udział w opracowa: 
niu „Ustawy o Spółdzielniach', przyczyniało 
się do szerzenia idei spółdzielczości i przygoto* 
wywania fachowych pracowników w tej dzie: 
dzinie. Nadto, z innych instytucyj wzajemnej 
pomocy, popierano czynnie kluby uliczników, 
bursy, domy akademickie i t. p. instytucje. 


Obecnie przygotowuje materjały do organizacji 


kooperatyw pracy na roli. 

Wśród instytucyj drugiego typu na pierw: 
szym planie postawiono kluby robotnicze i do= 
my ludowe. Dotychczasowe zaniedbanie spoe 
łeczne warstw pracujących było jedną z główe 


nych przyczyn, przysparzających, a RSĄĆ Wys 
twarzających warstwy, wymagające materjalnej 
i moralnej opieki społecznej. Wychodząc z tego: 
założenia, w roku ubiegłym poparto czynnie 
powstanie 24 domów ludowych, 21 klubów ro» 
botniczych, oraz udzielono materjalnej pomocy 
na akcję kulturalno = oświatową, m. in. takim 
instytucjom, jak np. Instytut im. Staszica 
w Warszawie, Centralne Kursy dla Dorosłych, 
Uniwersytet Ludowy w Warszawie, w Często" 
chowie i t. p. 

Aby przyjść z pomocą ubogiej ludności 
miast w ciężkich warunkach aprowizacyjnych, 
Ministerstwo ułatwiło całemu szeregowi miast 
większych zorganizowanie t. zw. „tanich  kue 
chen'*, pokrywając mniej więcej 50% wydatków 
bieżących, a nadto w Warszawie zorganizowa: 
ło i pod swym zarządem prowadzi „Komitet 
Ratunkowy”, który stworzył dwie tanie kuch= 
nie dla inteligencji i tanie kuchnie 
(liczba ich wahała się od 11 do 6), oraz cały szeż 
reg herbaciarni. W czasie inwazji bolszewickiej 
Komitet ten zorganizował szereg kantyn, które 
z pod Warszawy podążały na wschód wraz 
z przesuwaniem się linji frontowej. Nadto Ko: 
mitet nabywa w większej ilości i na dogodnych 
warunkach produkty spożywcze i odstępuje je 


po cenach własnych różnym instytucjom humaż | 


"nitarnym. 


W dziedzinie opieki nad więźniami Minie 
sterstwo zorganizowało patronaty więzienne 
w siedzibach więzień oraz specjalne pośredni: 
ctwó pracy dla więźniów. 


Projekty opracowane. 


a) Ustawa o opiece społecznej. Projekt ten 
dąży do zniesienia rozpaczliwego dziś pod 
względem ustawodawczym w danym kierunku 
stanu rzeczy, panującego w b. Królestwie Kon: 
gresowem i w Małopolsce, postanawiając wys 


raźnie: co to jest opieka społeczna? co wchodzi 


ludowe, | 


jeka. ŚP o. 


Lost zi: F praktycznej n BO w 


y robotniczych; 


w jej zakres? kto jest obowiązany do jej spra* ' 


wowania i ponoszenia związanych z nią wy: 


| nia biegu przyjętym na nich zaleceniom. 


datków? kto ma do niej prawo? Projekt ten. 


wniesiony przez .posła ks. Blizińskiego został 


przyjęty przez Komisję Sejmową w drugiem ' 


czytaniu. 


b) Rozporządzenie o organizacji samorządo: 
wych organów opieki społecznej, w którem 


wprowadza się specjalnych opiekunów i rady 


opiekunów w najniższych komórkach admini: (1, analogicznie do Ministerstw innych państ: 
stracyjnych i wiąże się je organicznie z powia= 


towemi komisjami opieki społecznej, względnie 
miejskiemi, tę zaś z radami wojewódzkiemi; 


c) Rozporządzenie o Centralnej 
Opieki Społecznej wprowadza organ doradczy 
Ministerstwa w dziedzinie opieki społecznej, 
złożony z przedstawicieli władz państwowych, 
komunalnych, przedstawicieli organizacyj spoż 
łecznych i osób, znanych ze swej działalności 


Radzie . 


+ 


m 


łecznej; 
d) Ustawa o domach ludowych 1 

g = | 
e) Ustawa o domach ac przymusowej | 

włóczęgów i żebraków; a 
f) Ustawa o inwalidach czwilasoh a z 


W opracowaniu są projekty : 
stępujące: rm 
a) Ustawa o niewyzyskanych. doty: 
rzez ciała samorządowe źródłach dochodu 
cele opieki społecznej; 
b) Ustawa o poszkodowanych przez państ ć 
zaborcze za swe przekonania BORYS i res. 
ligijne; 3 


i młodzieżą; 
e) Ustawa o organizacji kotmunaltydi P. 
nów opieki społecznej; - roy | 

f) Ustawa o Radzie Opieki Społecznej pr 
Ministerstwie Pracy i Opieki Społeczneje? 


Międzynarodowa Organizacja Peacydj 


Poza działalnością, związaną bezpośredni 
z życiem wewnętrznem państwa, Ministerstwo 
Pracy i Opieki Społecznej spełnia zadania, ź 
nikające z uczestnictwa Polski w Międzynaro* Bre. 
dowej Organizacji Pracy przy Lidze Nara » 
a zatem w corocznych Międzynarodowych Kon 
ferencjach Pracy oraz w stałym organie te, 
Organizacji Międzynarodowej — Mies ie 
dowem Biurze Pracy. 

W zakresie prac związanych z Międzyna 
rodowemi Konferencjami Pracy, Ministerstwo. 
zajmowało się w okresie sprawozdawczym 
sprawą przystąpienia Polski do konwene yj, 
uchwalonych na pierwszej Międzynarodowe "do 


Ez 
ź 


Konterencji Pracy w Waszyngtonie, oraz. 
trzech konwencyj, przyjętych na drugiej Mię: 
dzynarodowej Konferencji Pracy (Konłetencji 
marynarzy) w. Genui, jakoteż — sprawą nada 

Ministerstwo przygotowało również ri 
terjały na trzecią Międzynarodową Konferencję 
Pracy, mającą się odbyć w Genui w paździer- 
niku r. b. i „zajmowało się sprawami organizae 
cyjnemi, związanemi z ustaleniem i WYSAISZĄ 
delegacji polskiej na tę Konierencję. ż4 

Ministerstwo bierze również stały udzi: 
w pracach Międzynarodowego Biura Pr: 


R 


dostarczało Biuru  Międzynarodowemu m 
terjałów o stosunkach społecznych oraz o stą 
nie ustawodawstwa pracy w Polscę,. jakoteż 
w zakresie zagadnień specjalnych, badanych 24 
przez to Biuro (ankieta o inwalidach wojen: 
nych, ankieta o produkcji i t. p.). Niek: 
z tych materjałów zamieszczane „były w 
ści lub wyjątkach w wydawnictwach Mię 
Biura Pracy, ER to: w Sćrię Lógislati j 


BAŁ 


> R óRsty ustaw), w 
ciel" (wiadomości o stosunku do międzyna: 
rodowych konwencyj pracy i o ustawodaw:* 
stwie z konwencjami temi związanemi) oraz 


"cji w dziedzinie pośrednictwa 


Bor RE LLOFOŁTK 


w „Revue Quotidienne de Presse*' 
(wiadomości bieżące). 

Wreszcie Ministerstwo przesyłało  przeby: 
wającemu stale w Londynie Delegatowi Rządu 
Polskiego do Rady Administracyjnej Między: 
narodowego Biura Pracy, inż. Franciszkowi So: 
kalowi, materjały, niezbędne dla spełniania je: 
goa zadań, jako żywego łącznika Polski z Mię= 
dzynarodową Organizacją Pracy. 

Jak widać z powyższych zestawień, Mini: 
sterstwo Pracy i Opieki Społecznej podjęło 
w dwuletnim okresie i po części uskuteczniło 
organizację stosunków prawno * państwowych 
i administracyjnych w zakresie swego działania. 

Na terenie b. Królestwa R ORROWEŚĆ nie 
mal wszystko trzeba było opracowywać i urza: 
dzać, jako rzeczy zupełnie nowe, gdyż prawo= 
dawstwo ochronne istniało tu w słabej tylko 
mierze, a n. p. prawodawstwa ubezpieczeniowe: 
go nie było wcale. 

Program prac 


Ministerstwa na najbliższą 


- przyszłość obejmuje: 


a) ostateczną organizację władz I i II instan= 
pracy i opieki 
społecznej; 

b) dalszą organizację inspekcji pracy; 

e) dalszą organizację kas chorych i instytuc"j 


- ubezpieczeniowych: 


d) nawiązanie stałej łączności pomiędzy 
urzędami pośrednictwa pracy a organizacjami 
zawodowemi robotników i pracodawców; 

e) jaknajściślejsze skoordynowanie działań 
organów rządowych, komunalnych i instytucyj 
prywatnych w dziedzinie opieki społecznej, na 
zasadach solidaryzmu społecznego; 

f) ujednostanienie organizacji i prawodaw» 
stwa we wszystkich trzech dzielnicach; 

g) współdziałanie z temi organami władz 


podniesienie sprawności gospodarczej kraju; 


Sprawozdanie z działalności Urzędu Emigracyjnego. 


państwowych, które mają specjalnie na celu | 


_ h) utrzymywanie stałej łączności z Między: | 
narodowym Biurem Pracy przy Lidze Naro:- 
dów, za pośrednictwem stałego Delegata Rzą:- 


du Polskiego do tego Biura. 


SPRAWOZDANIE Z DZIAŁALNOŚCI 
URZĘDU EMIGRACYJNEGO. 


Rozporządzeniem Rady Ministrów z dn. 22 
kwietnia r. 1920 („Dz. Ustaw* .Nr. 39 z roku 
1920, poz. 232) Wydział Emigracji Ministerstwa 
Pracy i Opieki Społecznej przetworzony został 
na osobny Urząd Emigracyjny przy Minister: 


stwie Pracy i Opieki Społecznej, z którym na 


mocy ustawy z 4 listopada roku 1920 („Dz. 


-_ Praca i Opieka Społeczna. 
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"Ustaw Nr. 108 z r. 1920, poz. 707) połączono 


Urząd dla spraw powrotu Jeńców, Uchodźców 
i Robotników, (t.zw. w skróceniu „,J u r'') powie= 
rzając mu tem samem wszystkie sprawy emigra: 
cji, reemigracji i repatrjacji. W szczególności do 
atrybucyj Urzędu Emigracyjnego, według Roz: 
porządzenia z dnia 22 kwietnia r. 1920 o Urzę= . 
dzie Emigracyjnym i Dekretu z 30 grudnia roku 
1918 („Dz. Praw* Nr. 3 z r. 1919, poz. 84) 
Q urzędzie JUR należy: 

Przygotowywanie łącznie z Ministerstwem 
Spraw Zagranicznych konwencyj emigracyj= 
nych i układów międzynarodowych, dotyczą: 
cych emigracji, reemigracji i imigracji, przygo 
towywanie ustaw i rozporządzeń w przedmio» 
tach, podległych kompetencji Urzędu, kontrola 
nad organizowaniem robotników do prac na 
obczyźnie, akcja przeciw propagandzie szkodli: 
wej i nielegalnej rekrutacji, służba informacyj: 
na o warunkach emigracji w krajach obcych, 
sprawy przewozu emigrantów, pomoc w podró: 
ży, ochrona interesów prawnych emigranta, 
pomoc reemigrantom, współpracownictwo z Mi: 
nisterstwem Skarbu w przesyłaniu oszczędno= 
ści emigrantów, popieranie zrzeszeń i instytucyj 
społecznych, zajmujących się opieką nad emi: 
grantami, prawo wydawania koncesyj Towa: 
rzystwom Okrętowym, prowadzenie (w porozu= 
mieniu z Głównym Urzędem Statystycznym) 
statystyki ruchu emigracyjnego; sprowadzanie 
do miejsc zamieszkania jeńców, uchodźców 
i robotników, zorganizowanie przeprowadzenia 
przez ziemie polskie jeńców, uchodźców i ro: 
botników obcych narodowości, którzy, wraca: 
jąc do siebie, muszą przejechać przez Polskę, 
opieka sanitarno = żywnościowa nad jednymi 
i drugimi, regulowanie warunków ich powrotu 
przez granice polskie za pośrednictwem Mini: 
sterstwa Spraw Zagranicznych. 

Do spełniania tych różnorodnych zadań 
Urząd Emigracyjny, poza Centralą w Warsza* 
wie, posiada swoje placówki zarówno zagrani: 
cą, jak na prowincji. 

Należą do nich: 

1) Attachćs Emigracji, powołani do życia na 
wzór attachćs emigracyjnych włoskich. Należą 
oni do personelu konsularnego i uzależnieni są 
od przepisów obowiązujących ten personel, 


' jednocześnie jednak zależą zarówno pod wzglę: 


dem rzeczowym, jak finansowym od Urzędu 
Emigracyjnego przy Ministerstwie Pracy i Opiez 
ki Społecznej. Zadaniem ich jest badanie waz 
runków życia emigrantów polskich i udzielanie 
im opieki i pomocy prawnej. 

Attachćs obowiązani są składać co miesiąc 
raporty do Ministerstwa Spraw Zagranicznych 
i do Urzędu Emigracyjnego, od którego otrzy= 
miują instrukcje, dotyczące emigracji i rcemi: 
gracji. 

Urzędy Attachćs istnieją: w Nowym Yor: 
Montrealu, Kurytybie, Paryżu, Berlinie 
a 


ku, 


pa > PPS sę kE k, a "PRI 
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i Wiedniu, ponadto w Antwerpji pełnomocnik 
Urzędu Emigracyjnego, nie zatwierdzony for: 
malnie, jako attachć, pełni funkcje tegoż. Obec= 
nie tworzy się urząd attachć w Londynie. Nie- 
które z placówek tych, jak np. urząd attachć 
w N. Yorku, rozrosły się do poważnych ioz: 
miarów. Według ostatniego sprawozdania za 
miesiąc marzec r. 1921 urząd attachć w N. Yor: 
ku załatwił w ciągu tego miesiąca 1368 aktów. 
udzielił porad 661 osobom, interwenjował w 41 
wypadkach na stacji emigracyjnej w Ellis Is- 
land, oraz w sprawach przesyłek pieniężnych, 
pakunków, zagubionych bagaży i t. p. 

2) Organem pomocniczym Urzędu Emigra- 
cyjnego, jakkolwiek zależnym bezpośrednio nie 
od niego, ale od Departamentu Pośrednictwa 
Fracy, są Urzędy pośrednictwa pracy i opieki 
nad wychodźcami, utworzone Dekretem z dnia 
27 stycznia r. 1919 („Dz. Praw* Nr. 11 z r. 1919 
poz. 127), do których należy udzielanie 
informacyj o krajowych i zagranicznych stosun= 
kach zarobkowych, dostarczanie wychodżcom 
wiadomości, potrzebnych do ustrzeżenia się 


przed błędami i wyzyskiem w czasie podróży | 


i na miejscu pobytu zagranicą, kontrola umów, 
zawieranych z pracownikami sezonowymi przez 
przedsiębiorców zagranicznych, pośrednictwo 
w udzielaniu zaliczek na podróż, pomoc przy 
wymianie pieniędzy, ochrona  reemigrautów 
w kraju i t. p. 

3) Do spraw repatrjacji istnieją przy Urzę: 
dzie Emigracyjnym 33 Etapy w różnych miejź 
scowościach Rzeczypospolitej z 8 ekspozytura: 
mi, w których ogniskuje się działalność, doty: 
cząca opieki nad repatrjacją. 


Z działalności Urzędu Emigracyjnego w za: 
kresie emigracji do najpoważniejszych rozniia: 
rów rozrósł się dział emigracji zamorskiej, bez 
względu na to, że emigracja zamorska rozpo: 
częła się dopiero od czerwca r. 1920, podczas 
wojny przerwana była bowiem siłą rzeczy, po 
ukończeniu zaś wojny, przez cały kok 1919 
i pierwszą połowę r. 1920 Towarzystwa Okręto: 
we, zajęte z powodu demobilizowania armii, 
nie przyjmowały emigrantów, zachodziły więc 
jedynie w tym czasie indywidualne wypadki 
emigracji, głównie, przez Antwerpję i Havre. 

Urząd Emigracyjny w celu umożliwienia so: 
bie opieki nad emigrantami, 
pewnienia państwu dochodu, postanowił zaż 
pewnić sobie przejazd emigrantów tylko temi 
liniami, które będą posiadały koncesje, co usku= 
tecznionem zostało przez stworzenie przy Urzę: 
dzie Emigracyjnym Biura Paszportowego, któ: 
re udziela na paszportach zagranicznych wiz 
polskich, niezbędnych do otrzymania wizy 
z konsulatu amerykańskiego i do przejechania 
granicy. Koncesje dają możność stawiania Toz 
warzystwom pewnych żądań odnośnie do emiz 
grantów i zapewnienia im należytych warunków 
podróży, zastrzeżonych w koncesjach szczegó: 
łowo (jak np. posiadanie na okręcie pewnej 


jak również zaź 


wolne miasto Gdańsk, Urząd Emigracyjny po: 


ilości. stażby, mówiącej po PoEuA it. p). A 
szą koncesję otrzymało . Towarzystwo BEA 
Star Line* dn. 22 listopada r. 1920, obecnie =P 
linij koncesjonowanych przez Urząd, zarówno st 
do Ameryki Północnej, jak Południowej, jest 

16. Towarzystwa, podpisując koncesję, zobo: 
wiązują Się do składania kaucji, która jest za 
pewnieniem na pokrycie ewentualnych preten= 
syj emigrantów, oraz do opłaty po 134% od ceny 
kart okrętowych. Opłata ta stanowi dla Rze= 
czypospolitej Polskiej poważny dochód, prze* 
widywany w budżecie na rok 1921 na 323.000.000 
Marek.. 


Istniejący pierwotnie i zawarunkowany 
w Rozporządzeniu Rady Ministrów o utworze= 
niu Urzędu Emigracyjnego projekt, aby ten. 
zasób pieniężny stanowił specjalny fundusz - 
emigracyjny, nie doszedł do skutku, kwotę tą 
przelewa się obecnie do Ministerstwa Skarbu. 


* 

Urząd  Emigracyjny udzielał poezątkowo 
[owarzystwom koncesyj jedynie na przewóz 
emigrantów przez Gdańsk. Wskutek jednak 
oddania w ręce polskie w Gdańsku tylko reemi= 
oracji, zatrzymania zaś spraw emigracji przez 


stanowił na pewien przeciąg czasu udzielać kon= 
cesyj na przewóz emigrantów drogą łamaną, 
kierując się względami na dobro emigrantów, i 
dla których podróż przez Gdańsk stała się spe: 
cjalnie uciążliwa. Obecnie toczą się pertraktacje 


polsko = gdańskie w sprawie ostatecznego ure= 
culowania emigracji i reemigracji przez ten 
port. 


Cyfra emigracji zamorskiej od połowy 1920 
roku do końca tegoż roku wyniosła według 
danych nadesłanych przez attachćs (niekom: 
pletnych) 57751. (Z tego przez Gdańsk wyjeż 
chało 26,202 osoby, przez Antwerpję 12,410 
osób, przez Rotterdam 16,411, przez Havre 
2728). Cyfra ta jest jednak niższa od rzeczyś 
wistej. Konsulat amerykański wydał w ciągu 
1920 roku 44,120 wiz na paszportach obywateli 
polskich. Ponieważ, jak uczy doświadczenie, 
jeden paszport przypada przeciętnie na 1%. 
ate liczyć można, że w r. 1920 tylko do Sta: 

ów Zjednoczonych Ameryki Północnej wy: śe: 
PSA 66,180 osób, Polaków i Żydów. Ponie= 
waż przed wojną emigrowało do Stanów Zjee 
dnoczonych rocznie około 150,000 Polaków i ty: 
leż Żydów (z których większość pochodziła 
z ziem polskich), cyfra emigrujących obecnie 
jest, jak widzimy, jeszcze bardzo daleka od 
cytry emigracji przedwojennej. Jest to zupeł: 
nie zrozumiałe, wobec tego, że emigracja do. 
Ameryki, z powodu ogromnych kosztów przez 
jazdu, może być obecnie tylko bierna, t. j. jeź 
chać mogą prawie wyłącznie tylko osoby, pos 
siadaj ące w Ameryce krewnych, którzy przyślą i 
im na przejazd „prepaidy*. Ponadto rząd ame* 
rykański ogranicza od pewnego czasu liczbę 
emigracji, czyniąc AAU utrudnienia 
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z w otrzymaniu wizy amerykańskiej. Z tego po» 
ER wodu istnieją duże różnice między cyframi emi» 
PIER grantów wyjeżdżających, a zgłaszających się 
_" po wizy polskie i rejestrowanych w Urzędzie 


„Ar Emigracyjnym. Po wizy w r. 1921 zgłaszało się | 
ż miesięcznie od 12 do 17.000 osób (w styczniu 


|| 14.104, w lutym 14.977, w marcu 17164, w kwiete 


"niu 12.271, w maju 11,440 osób, przyczem 


w styczniu 13,22% zgłaszających się stanowili 


chrześcjanie, 86,78% żydzi, w lutym chrześcian 
było 16,35%, żydów 83,65%, w marcu chrześcjan 
18,04%, w kwietniu chrześcjan 35,24%, żydów 
64,76%, w maju chrześcjan 25,07%, żydów 


74,93%). Razem zgłosiło się po wizy od 1 stycz: . 


= nia do 1 czerwca 1921 r. 69.916 osób.- 
"Wyjechało w r. 1921 (według statystyki, 


przysłanej przez linje okrętowe) 25,887 osób. 


jechali okrętami Cosulich przez Trjest, osób, 


Cyfra ta nie obejmuje emigrantów, którzy wy: 


które wyjechały poza zorganizowanemi tran: 


sportami emigrantów, oraz emigracji kontynen=" 


_ talnej. Wskutek uchwalonego już prawa Dile 
linghama, orzekającego, że imigrować do Stanów 
Zjednoczonych Ameryki Północnej może tylko 

3% przebywających w Stanach Zjednoczonych 

|. —w r. 1910 emigrantów danej narodowości, cytra 
wyjeżdżających do Stanów Zjednoczonych 
w najbliższym czasie zmniejszy się jeszcze 
* bardziej. | 

' Problemem emigracji kontynentalnej zajać 
się musiały władze polskie wcześniej znaczniz od 
emigracji zamorskiej. Gdy w Niemczech wy: 
buchłą rewolucja, zaczęli Niemcy wysyłać ma* 
sowo do Polski setki tysięcy przebywających 
w Niemczech robotników polskich. Wobec te: 
go, że liczba bezrobotnych w Polsce w tym cza: 
Ą sie wzrosła do 300.000, nieodzowną było rzeczą 
Ę: zorganizowanie racjonalnej emigracji. To też 
już w grudniu r. 1918 zaczęto myśleć o skiero: 
- waniu emigracji do Francji, badając na miejscu 
warunki pracy. W kwietniu r. 1919 myśl wy: 
jazdu do Francji stała się bardzo : popularna 
wśród robotników. W samej rzeczy rząd trań: 
cuski wypowiadał się w tym czasie z zamiarami 
sprowadzenia 120.000 robotników Polaków do 
odbudowy we Francji i do kopalń. Dnia 3 wrze: 
| snia r. 1919 podpisano w Warszawie 
|... wencję polsko - francuską w sprawie emigracji 
(„Dzien. Ustaw* Nr. 88 z -r. 1919, poz. 481) 
i uzupełnioną później konwencją dodatkową 

z 14 października r. 1920 
Emigracja do Francji nie przybrała wpraw* 
_ dzie takich rozmiarów, jak można było oczeki: 
RE wać, pomimo ułatwień ze strony pracodawców, 


4- 


- jak sprowadzanie dla robotników księży i nau: | 


_"._ €zycieli Polaków i t. p. wysłano tam jednakże 
już przeszło 20.000 osób (w tem parę tysięcy 
pojechało do Francji wprost z Niemiec), na je= 
sień zaś wraz ze spodziewanem ukończeniem 
+ kryzysu w wielkim przemyśle we Francji, spoe 
 dziewać się można znowu większych zapotrze” 
(bowiań do Francji. Oprócz rolników, górników 


kon 


pieniądze. 


ukwalifikowanych Francja potrzebuje teraz 
górników  nieukwalifikowanych: Ogromna 
większość robotników polskich pracujących we 
Francji przysyła pozostałym w kraju rodzinom 
Suma, przesłana za pośrednictwem 
Biura przesyłek pieniężnych przy attachć do 
spraw wychodźczych przy konsulacie general- 
nym w Paryżu, utworzyła w przeciągu niespeł= 
na roku 1920 poważną kwotę 1285000 franków. 
Do Danji wysłano w ciągu ubiegłego roku 1300 
robotnic, z których każda niemal przywiozła 
około 8.000 Mk. zarobku, do Szwajcarji paręset 
osób, do Rumunji 850 robotników rolnych. 
Emigracja do Niemiec jest w dalszym ciągu za: 
broniona, rząd pozwala jedynie w wyjątkowych 
wypadkach na wyjazd za zarobkiem do Nie: 
miec, istnieje mimo to wciąż emigracja dzika, 
której powstrzymanie jednak coraz lepiej się 
udaje. Zapotrzebowanie na robotnika wiejskie= 
go istnieje w Niemczech w stopniu znacznym, 
tem więcej, że nie udało się pchnąć robotnika 
niemieckiego -z miasta na wieś, to też Niemcy 
starają się przez agentów zwerbować robotni: 
ków polskich; jednak z zawarciem konwencji 
ociągają się. 

Ogólna liczba robotników Polaków, przebys 
wających w obecnej chwili w Niemczech, we: 
dług przybliżonych danych, zebranych przez 
attachć emigracyjnego, wynosi jeszcze do 
400.000 (przeważnie w Westfalji i prowincjach 
Nadreńskich). Natomiast liczbę właściwych ro: 
botników sezonowych określa: attachć emigra: 
cyjny w ostatnim swym raporcie za kwiecień 
r. 1921 na 28.000. 

Opieka nad wychodźtwem zarówno zamor= 
skiem, jak kontynentalnem, niezależnie od 
działalności normatywnej w tym zakresie, sta: 
nowi poważny bardzo dział pracy Urzędu Emi- 
gracyjnego i obejmuje bardzo różnorodne za- 
dania. Należą tutaj: 

a) interwencje w sprawie roszczeń emigran* 
tów do pracodawców, 

b) sprawy reklamacji koła pieniężnych 
z Ameryki w odpowiednich bankach, 

c) załatwianie formalności przy braniu ter- 
minów udzielania wiz na paszportach emigran= 
tów, które przeprowadza obecnie Urząd Emiz- 
gracyjny , aby oszczędzić emigrantom niepo: 
trzebnych kosztów przyjazdu do Warszawy, 
oraz interwencji o skrócenie terminu wiz, 

d) interwencje w sprawach emigrantów ź To» 
warzystwami okrętowemi, 

e) zwalczanie agentów i fałszerzy wiz ame 
rykańskich, 

f) informacje co do podróży, 

g) odszukiwanie adresów rodziń emigrantów 
za pośrednictwem miejscowych władz, 

h) interwencje w Ministerstwie Kolei o udzie- 
lanie Tow. Okrętowym wagonów dla emie 
grantów. 

Większość z wymienionych powyżej dzia: 
łów obejmuje po kilkaset spraw miesięcznie 


32. Praca i 


(dział d — około 400 do 500, dział f — około 
700 do 1000 spraw). 

Działalność w zakresie repatrjacji, którą wys 
konywał pierwotnie Urząd do spraw powrotu 
Jeńców, Uchodźców i Robotników i którą pro= 
wadzi obecnie dalej, po połączeniu się obu urzę: 
dów, jako Urząd Emigracyjny, rozpada się na 
dwa działy: pierwszy z nich to sprowadzanie 
do Polski jeńców, uchodźców i robotników Po: 
laków, drugi — to przewóz przez Polskę jeńców 
wojennych innych narodowości. 

Po ukończeniu wojny znalazło się poza gra: 
nicami Polski, w Niemczech, wraz z robotnika: 
mi sezonowymi, których zatrzymano w Niem: 
czech z początku wojny, 1.100.000 Polaków 
(według obliczeń Wydziału Reemigracyjnego 
"przy Ministerstwie Spraw Wewnętrznych), 
z tego około 70.000 wziętych do niewoli Pola: 
ków żołnierzy rosyjskich, około 60 — 70.000 
żołnierzy Polaków z armji rosyjskiej, zdemo= 
bilizowanych po pokoju brzeskim .i nieprawnie 
wywiezionych do Niemiec do obozów kon: 
centracyjnych, oraz około 700.000 robotników, 
wysłanych przymusowo z zaboru rosyjskiego. 

Ilość jeńców Polaków w Austrji wynosiła 
80.000 ludzi, ilość robotników i uchodźców do 
50.000. 

Pewna ilość robotników, zbiegów i jeńców 
Polaków z dawnej armji austrjackiej znajdo: 
wała się w Serbji (około 6 tysięcy), w Albanji 
(3 tysiące), w Grecji (1 tysiąc), w Turcji (głów= 
pie w Konstantynopolu, 10 tysięcy), w Cze= 
chach (2 tysiące), w Anglji (3 tysiące), w Danji 
(1 tysiąc), we Włoszech (5 tysięcy), we Francji 
(Polaków jeńców z dawnej armji austrjackiej 
i niemieckiej, po potrąceniu zwerbowanych do 
armji Hallera, oraz uchodźców — 20 tysięcy). 

Największem jednak, drugiem obok Nie: 


miec, ogniskiem, skupiającem Polaków, była 
Rosja. Według danych, zgromadzonych przez 
C. K. O. (Centralny Komitet Opiekuńczy) 


iP. T. P. O. W. (Polskie Towarzystwo Pomocy 
Ofiarom Wojny) zarejestrowano podczas woj: 
ny Polaków jeńców i uchodźców wojennych 
w Rosji 1.050.000 osób. Nie są tu jednak wli: 
czeni Polacy, uprowadzeni z Galicji, jak rów 
nież wywiezieni już przed wojną na Syberję, 
oraz uchodźcy, którzy wrócili na Litwę ji Bia: 
łoruś. ao ię od tego ilość faktyczna była 
większa od zarejestrowanej. 

wadóż na kwiecień r. 1919 Urząd do spraw 
powrotu jeńców, uchodźców i robotników oblie 
czał ilość Polaków, pozostałych w Rosji, na 
265.000 ludzi (z tego 95.000 wojskowych i 68.000 
uchodźców); 
przypadło na Rosję azjatycką, reszta na Rosję 
europejską. 

Repatrjacja z Rosji rozpoczęła sięna pode 
stawie układu z rządem okupacyjnym w mars 
cu r. 1918 i układu, zawartego z Ober:Ostem 
przez Naczelnika Wydziału Reemigracji w Mi- 
nisterstwie Spraw Wewnętrznych, o otwarcie 


Opieka Społeczna. I 


około 40— 50.000 z tej liczby: 


pierwszej cksidzytioyć repatrjacyjnej w OMińć — 


sku. Przewóz odbywał się pociągami wojsko» 


wymi okupacyjnymi i był finansowany przez e. 
władze okupacyjne na rachunek rządu polskie+ 


go. (Koszty wyżywienia na etapach liczone. 


były według umowy po 2,50 — 3,00 Mk. dzien* A 


nie, koszty transportu od granicy okupacji do 


miejsca zamieszkania wraz z kosztami utrzy” — 
mania w drodze po 8— 10 fen. na kilometr). 


Punkt ciężkości działalności Urzędu w spra: 
wie powrotu jeńców, uchodźców i robotników 


leżał jednak w pierwszych czasach działalno= 
ści JUR'a na granicy zachodniej i polegał na 
ujęciu samorzutnego powrotu jeńców rosyj 


skich, wypuszczonych przez rewolucję nież 
miecką, z niemieckich obozów koncentracyj= 
nych. Później, w miarę, jak te obozy opróż: 


niały się z jeńców,: a wojska polskie, posuwa: 


jąc się na wschód, znajdowały w rozmaitych 
miastach wielkie skupienia wygnańców i b. jeń: 
ców, pragnących wrócić do Polski lub przez 
Polskę, przeniósł się na granicę wschodnią. 
Statystyka etapów Urzędu, która za listopad 
i grudzień r. 1918 wykazuje po 163.570 i 157.969 
jeńców Rosjan, od stycznia r. 1919 wyraża się 
już w dziesiątkach tysięcy, od połowy r. 1910 
w tysiącach, od połowy r. 1920 w setkach jed- 


nostek. Owa masa jeńców rosyjskich, która 


w końcu r. 1918 i początku 1919 wracała przez 
Polskę, była dla Rzeczypospolitej Polskiej wiel- 
kim ciężarem. Wskutek rozpoczęcia w Rosji 
kotrrewolucji, Rząd polski, ulegając żądaniom 


koalicji, zmuszony był zgodzić się na kierowa: 
i Węgry do wojsk 
kontrrewolucji i nieprzepuszczanie ich wprost 


nie ich *przez Rumunję 


przez Polskę do Rosji. Ponieważ zaś rewolucja 


'na Węgrzech powstrzymała przejazd ich do 


wojsk kontrrewolucyjnych, państwo polskie 


rnusiało z konieczności utrzymywać przez sze: 
reg miesięcy tych Rosjan w obozach koncen= " 


tracyjnych. 

Od połowy r. 
kłada się według miesięcy mniej więcej rów* 
nomiernie, wynosząc po 50 — 75.000 osób mie: 


sięcznie, ze zmianami jedynie w czasie naja: 


zdu bolszewickiego na Polskę, w lecie roku 1920, 


„gdy na etapy napływać zaczęły pewne ilości 


ludności polskiej ewakuowanej; dla której też 
tworzono etapy specjalne, t. zw. punkty żywe 
nościowe „Ewa*. (W sierpniu ilość ewakuowa:* 
nych, umieszczonych w. etapach, wynosiła 


15.685 osób, we wrześniu 26.256, w październi: 
ku 31,646, poczem zmalała do cyfr nieznacze. 


nych). 


Ogólna ilość, która od powstania Urzędu- c 


dla spraw powrotu jeńców, uchodźców i roe 
botników, t. j. od 1 listopada r. 1918 do 1 maja 
r. b. przeszła przez wszystkie etapy, wynosi 


972.099 uchodźców Polaków; oraz -448.357 jeń: ŻA 


ców Polaków. 


Ilość jeńców innych. Sdedókóić POP: z za 


1919 ruch emigracyjny roze. 
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łączoną tu niewielka liczbą cywilnej ludności 


Syóh aazdlowości) wynosi 1.096.951 osób, 


PE więktóń rubrykę stanowią w tem Rosjanie, 
- w liczbie 568.980 osób. 


Zarejestrowana liczba ewakuowanych na 


punktach żywnościowych „Ewa, nie licząc 


przebywających na etapach (stałych, włączo: 
nych do ogólnej rubryki uchodźców, wynosiła 
159.972. Faktycznie jednak, wobec nawału pra: 


'cy na etapach i niemożności zarejestrowania 


, 


wszystkich przybywającycyh, ilość ich była 


" znacznie wyższa. 


Tworzenie punktów etapowych, połączone 
niekiedy z borykaniem się z wielkiemi trudno: 
ściami, jak brak budynków i t. p., 
się zaraz z początkiem działalności Urzędu. 
Ogólna ilość etapów, otwieranych i zwijanych 


w miarę potrzeby, wynosiła. przez cały czas 


działalności Urzędu — 90 (oprócz 30 punktów 
żywnościowych „Ewa'), obecnie posiada Urząd 
33 etapy i 7 ekspozytur. 


nego, łaźnie i odwszalnie, przy 16 szpitale i am 
bulatorja. Liczba lekarzy etapowych wynosiła 
w marcu r. b. 21, felczerów 11, aptekarzy 6, 
sióstr miłosierdzia 53 (przy wielu etapach iste 


_nieją ponadto urządzenia sanitarne Naczelnego 


Nadzwyczajnego Komisarjatu do walki z epi- 
demjami). 

Stan przybywających na etapy, tych zwłasze 
cza, którzy powracają ze wschodu, przedstawia 
się jaknajgorzej. Ludzie ci są obdarci, zawsze= 
ni, brudni i głodni, często chorzy. Odzież ich 
jest przeważnie w takim stanie, że dezyntekcja 
musi się odbywać na sucho, bo w praniu rozle» 
ciałaby się na strzępy. Stan powracających 
z zachodu jest wprawdzie lepszy, fale ikatep 
gorja ta obecnie stanowi procent o wiele mniej- 


szy. 
Ze względów na trudności techniczne i fi: 
nansowe, niemożliwe jest przeprowadzenie 


dla wszystkich powracających kwarantanny na 


. granicy państwa. 


Przybywający na etapy zostają jednak wy: 


_kąpani i dezyntekowani, udziela im się pomos 


licząc tłuszczu, cukru, herbaty i kawy. 


cy ambulatoryjnej, chorych 
dziennej 200 gramów chleba, 2% t. jarzyn, nie 
Urząd 
czyni również starania u instytucyj dobroczyne 
nych polskich i amerykańskich o odzież i obu: 


wie (lub też zakupuje te rzeczy) i-rozsyła je | 


' po etapach. 
Liczba dni żywnościowych na wszystkich | 
etapach od początku istnienia Urzędu do I ma: 


ja r. b. wynosiła 7.827.606, na punktach żywe | 
nościowych dla ewakuowanych 764.811 (w tem | 


172.065 dni żywnościowych przechodzących 
przez etap żołnierzy wojsk polskich). 

Dla dokładniejszego zobrazowania działal: 
ności Urzędu Emigracyjnego posłużyć moga 
przytoczone poniżej cyfry z budżetu Urzędu 
na rok 1921: 


rozpoczęło | 


zatrzymuje się | 
w szpitalach. Otrzymują pożywienie w ilości | 


Sprawozdanie z działalności Inspekcji Pracy. 


Przy 8 etapach ist: | 
nieją urządzenia sanitarne Urzędu Emigracyj: 


. objęły wszystkie 
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Budżet przewiduje w dochodach: 


z opłat od sprzedanych kart 


okrętowych i prepaid'ów Mk. pol. 320.000.000.— 
z opłat od reemigrantów . „ ,, 270.000.000.—- 
z opłat za wizy paszportowe o „  ,, 18.000.000.— 
dochód z hotelu dla emi- 

grantów  . EH 10.500.000.— 
z opłat Towarzystw Okręto- 

wych za koncesje... . . ; ,, 3.200 000.— 


Razem Mk. pol. 621.700.000.— 
W wydatkach: 
Centrala Urzędu w War- 
szawie , . NE . . Mk. pol. 28.322.802 — 
Etap w Gdańsku . . . . SĘ rój 123.910.425.— 
Placówka w Wiedniu . . ,„ , 18.319.490.— 
Placówki w N. Yorku, w 
Montrealu, Paryżu Berli- 
niecl Antwerpjw «00% 447) 61.218.000.— 
Etapy : 43 ; Mk. pol.  692.227,507.— 


(z czego akcja repatrjacyjna w Rosji, t. j. ży 
wienie i utrzymanie jeńców, uchodźców 1 ro* 
botników, delegacja polska w Moskwie, dele: 
gacja w Warszawie do Komisji Mieszanej 
— Mk. 430.000.000, żywienie uchodźców cie: 
szyńskich i górnośląskich, na wschodzie zaś 
pewnej ilości rozbitków z wielkiej wojny 
Mk. 66.783.336) 

Zaznaczyć ponadto trzeba, że niektóre z pla. 
cówek zagranicznych Urzędu przynoszą rów 
nież dochód, tak np., dochód z Antwerpji 
(opłata od kart okrętowych) wyniósł w ciągu 
roku 150.000 frs. 


RZUT OKA NA DZIAŁALNOŚĆ INSPEKCJI 
PRACY W PRZEMYŚLE W ROKU 1920 
I PIERWSZEJ POŁOWIE ROKU 1921. 


Działalność Inspekcji Pracy w ciągu roku 
1920 rozpatrywać należy ze stanowiska postę: 
pującego wciąż ożywienia przemysłu i wielkich 
wypadków ogólnopaństwowego znaczenia, któ: 
re w połowie tego roku zakłóciły dotychczaso: 
wy bieg życia gospodarczego i społecznego. 

W pierwszym kwartale r. 1920 rozszerza się 
warsztat pracy Inspekcji bądź przez otwiera: 
nie nowych zakładów przemysłowych, bądź 
przez uruchamianie dotąd nieczynnych fabryk, 
względnie ich oddziałów. Jednocześnie rosną: 
ca drożyzna artykułów pierwszej potrzeby pro: 
wadzi do stawiania nowych żądań ze strony 
robotników, do częstych zatargów i strajków, 
w których rola pośrednika przypada z reguły 
miejscowemu lub okręgowemu inspektorowi 
pracy. Kulminacyjny punkt żądań, stawianych 
przez robotników, przypada na kwiecień, kiedy 
wielkie strajki w przemyśle włókienniczym 
jego ośrodki: Warszawę, 
Łódź, Białystok, Bielsko. Inspektor Pracy 
Łódzkiego Okręgu zwraca uwagę na zaznacza 
jącą się podówczas pohopność przedsiebiorców 


Ty 


Praca 


do zaspakajania wszelkich żądań robotników 
kosztem, oczywiście, spożywcy towaru. 

Pod koniec pierwszego półrocza r. 1920 kur: 
czy się rynek zbytu, który otwierał się dla 
przemysłu polskiego równomiernie z pochodem 
armji na wschód. Zaabsorbowanie całego nie: 
mal taboru kolejowego na użytek wojska pro: 
wadzi do poważnego zahamowania komunika: 
cji towarowej. Nienormalny, nieustosunkowa: 
ny do wydobycia i do zapotrzebowania prze: 
mysłu transport węgla wywołuje niejednokrot= 
ne przerwy w ciągłości pracy i nowe na tem 
tle nieporozumienia. Wreszcie wysiłek wszyst: 
kich warstw narodu w celu odparcia najazdu 
bolszewickiego powstrzymuje falę strajkową, 
wzmaga jednak czynności Inspekcji Pracy, 
związane z odprawą żołnierzy < pracowników 


przemysłowych i handlowych, wstępujących na. 


ochotnika lub z poboru do służby wojskowej, 
oraz wymaga od Inspekcji komentowania ustaw 
o przysługujących im zapomogach. 

Na początku drugiego półrocza r. 1920 do: 
konywana ewakuacja urzędów inspekcyjnych 


z prawego brzegu Wisły sprowadza zawieszenie | 


ich czynności, później zaś, nierozłączny w po. 


dobnych razach, zamęt w czynnościach kancee 
laryjnych. 

Pod koniec r. 1920 odczuwać się daje przez 
sycenie towarami rynku wewnętrznego, co 
w związku z powrotem pewnej liczby żołnierzy 
daje znaczne już w grudniu roku ubiegłego bez= 


robocie. Stale podnoszące się koszty utrzyma: | 


nia oddziaływają odpowiednio na koszty pros 
dukcji, które w pewnych gałęziach obciążają 
cenę produktu krajowego nadmiernie w sto= 
sunku do zagranicznego. 


rych były one szczególnie wysokie (np. w hu: 
tach szklanych). Pertraktacje z tego powodu, 
jak również wynikające na tle redukcji perso= 


nelu robotniczego lub czasu pracy, opierają się | 


w olbrzymiej większości wypadków o instancję 
pośredniczącą Inspektoratu Pracy. 

'Dak samo rzecz się ma z kwestją pódatku 
dochodowego, który na wstępie spotkał się 
z pewnym oporem świata robotniczego i wys 
maga jeszcze wielu wyjaśnień, zanim wsiąknie 
w praktykę życiową. 

Naogół sprawozdania 


Z tego powodu naż | 
stępuje niekiedy zniżka płac w fachach, w któ: | 


REWA Pracy : 


z roku ubiegłego zaznaczają większą łatwość 


w prowadzeniu pertraktacyj, a to dzięki ułniej- 


szemu niż w pierwszym roku istnienia Inspekcji 


stanowisku przedsiębiorców z jednej strony, 


a muje i ukrywa pracę nadliczbową, nie licząc 


zaś większemu wyrobieniu mas robotniczych 


i ich związków zawodowych z drugiej. 
Znacznem ułatwieniem zarówno dla stron, 
jak dla arbitrażu była przytem nader popular= 


na w roku 1920 „ruchoma skala płac', oparta 


na umowie zbiorowej w danej specjalności. 
Wszystkie niemal umowy zbiorowe, zawierane 
w obecności Inspektora Pracy, przewidywały 
perjodyczną (najczęściej co miesiąc) rewizję 


"w imieniu poważnych organizacyj zawodowych, 


kia 204 System ten wżiąb:i swój -Rocztill 
w I Okręgu jeszcze w roku 1919 i szybko zna: 
lazł naśladownictwo na prowincji w większych 
ośrodkach przemysłowych. Ustalanie cen co - 
miesiąc odbywało się w obecności Inspektora o 
Pracy na podstawie notowań magistrackich, pos 
prawianych i uzupełnianych przez przedstawie 
cieli stron. W czerwcu r. 1920 punkt ciężkości - 
tych obliczeń dla WarsZawy przenosi się do 
specjalnie powołanej w tym celu przez Radę 
Ministrów Komisji dla badania zmian w kosz* 
tach utrzymania rodzin pracowników w prze: 
myśle i handlu, która funkcjonuje przy Głów: 
nym Urzędzie Statystycznym. Komisja pier 
wotnie przejęła z Inspektoratu Pracy Okręgu 
Warszawskiego podstawę obliczeń w postaci 

uproszczonego, fikcyjnego budżetu rodzinnego, 
który uwzględniał tylko artykuiy żywności, 
opału, oświetlenia i prania. Później Kono 
ODTACONWIAM w łasne, szersze metody pracy i 


dobne Romie, ArówindEGAi? w Zagłębiu Ba - 
browskiem, w Lublinie i Częstochowie. Gdzie: 
indziej normowanie zarobków, objętych umo: 
wami zbiorowemi, odbywało się i odbywa jesze 
cze po dawnemu przy wyłącznym asbitęakye 
miejscowego Inspektora. Sidi 

Dla ścisłości sprawozdawczej należy zazna: 
czyć, że w r. 1021 jednocześnie z przesileniem, 
dającem się odczuwać w życiu przemysłowem 
Polski, przedsiębiorcy zaczynają zajmować sta: 
nowisko oporne wobec żądanych podwyżek pła+ 
cy. Uchwały Komisji warszawskiej przestają 
znajdować zastosowanie np. w przemyśle mez 
talowym. Inspektorzy stwierdzają, że nawet 
w przemysłach, objętych przez umowy zbioro: 
we, zawarte i poddawane co miesiąc Rad 


większość płac stoi na poziomie soi od. 
przewidzianych przez rewizje. - 

W stwierdzanych przez lnspektorów przez UB% 
kroczeniach ustaw obowiązujących przyczyna 
leży niejednokrotnie w niedostatecznem uświa: 
domieniu robotników lub'w ogólnych warun 
kach gospodarczych kraju. W pierwszym rzę: 
dzie Ustawa o czasie pracy bywa często omi: 
jana przy świadomej zgodzie obu stron. W. pos 
goni za zwiększeniem zarobku, robotnik przyj: . 


się ani z przepisami prawa, ani z dobrem ogółu 
robotniczego. Nawet wtedy, kiedy przedsię: — 
biorcy łatwo byłoby uzyskać przyzwolenie Mie 
nisterstwa Pracy i Opieki Społecznej na odz. 
stępstwo od zwykłej reguły, przewidziane w sa: 
mej Ustawie z dn. 18 grudnia r. 1919, nie czyni 
on żadnych starań w tym kierunku i woli ukrys 
wać stan rzeczy przed władzami pieca 
mi. Na prowincji zdarzają się, według sprawoe 


EM 2” | Sprawozdanie z działalności Inspekcji Pracy. 


"zdań Inspektorów Pracy, masowe przekrocze: 
nia tego rodzaju, kiedy np. elektrownia lub ga 
"._ zownia są w możności dostarczać prądu, wzgl. 
gazu na potrzeby przemysłu jedynie w nocy. 
Tak samo w stanie higienicznossanitarnym 
zakładów przemysłowych Inspektorzy Pracy 
stwierdzają podczas wizytacyj ciężkie braki, 
których jednak niepodobna usunąć przez zwró: 
cenie na nie uwagi zarządu przedsiębiorstwa lub 
nawet przez spisanie protokółu. Wszędzie pra: 
wie w mniejszych zakładach i wogóle w nowo» 
powstających po wojnie uderza nieodpowied: 
niość samego pomieszczenia, ciasnota, przepeł: 
nienie i związane z tem zwiększenie niebezpie: 
czeństwa przy pracy. Wobec powszechnego 
braku lokali i niepomiernych kosztów remon: 
tu, Inspektor Pracy ma przed sobą nieraz alter: 
 natywę: zamknąć zakład i pozbawić odradza: 
jący się przemysł placówki, a robotników za 
trudnienia, albo pozwolić im pracować w złych | 
warunkach. Nietrudno zrozumieć, że wybiera 
to ostatnie. | 
W ciągu omawianego okresu, pomimo wzmo 
żonej działalności, Inspekcja Pracy odczuwał: | 
coraz bardziej brak egzekutywy, na co skarży 
się od początków swego istnienia. Brak ści: 
słego unormowania podstaw odczuwają nawet | 
ci z inspektorów pracy, którzy urzędowali za | 
czasów rosyjskich i austrjackich, w zakresi= co: 
orawda ciaśniejszym, lecz obwarowanym  do= 
kładnie i pobartym odpowiednio władzą wys 
konawczą. 
Płynność norm, na których opierają swe sta: 
nowisko Inspektorzy Pracy, przy niewyrobie= 
niu tachowem, zrozumiałem w całym naszym 


. 


Liczbowe zestawienie działalnoś 


c 
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młodym świecie urzędniczym, powoduje ciągłą 
potrzebę odwoływania się ich do wyższej ine 
stancji bezpośredniej — do Głównego Inspek= 
tora Pracy, o którego w ostateczności opierają 
się wszystkie niemal sprawy ważniejsze. 


W celu ujednostajnienia form działalności 
i omówienia wspólnie dezyderatów na przysz* 
lość, Główny Inspektor Pracy zwoływał zjazdy 
wszystkich inspektorów, kierujących obwoda* 
mi i okręgami. Zjazdy takie w okresie sprawo* 
zdawczym zajmowały się, między innemi, sprae 
wami następującemi: 1) przepisami wykonawe 
czemi do Ustawy z dn. 18 grudnia r. 1919, 
2) projektem Ustawy o Inspekcji Pracy, która 
to Ustawa ma zastąpić dotąd obowiązujący De: 
kret z dn. 3 stycznia r. 1919, 3) kwestją uzas 
leżnienia Inspekcji Pracy od 'władz administra= 
cyjnych II instancji, co dokonane zostało przez 
Ustawę o organizacji władz administracyjnych 
z dn. 2 sierpnia r. 1919, zaś w praktyce przez 
Rozporządzenie wykonawcze do tejże Ustawy 
z.dn. 13 listopada r. 1919. W tej ostatniej sprae 
wie doroczny zjazd inspektorów w styczniu 
roku 1921 złożył na ręce pana Ministra dekla: 
rację, w której uwarunkował możność dalszej 
swej pracy uniezależnieniem Inspekcji od władz 
administracyjnych. Na skutek wyłuszczonych 
w deklaracji motywów Rada Ministrów przy 
powtórnem rozpatrywaniu tej sprawy przychy* 
liła się do opinji Ministerstwa Pracy i Opieki 
Społecznej i, uznając potrzebę niezależności 
Inspekcji Pracy, poleciła Ministerstwu Pracy 
opracowanie nowego projektu Ustawy, a tym: 
czasem pozostawiła lnspekcję Pracy w ra» 
mach Dekretu z dn. 3 stycznia r. 1919. 


Pracy 


i Inspekcji w 5 okręgach: 
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Praca i 


Działalność Inspekcji Pracy, dotycząca spraw 
rolnych, z natury rzeczy odbiega od typu tych 
jej czynności, które związane są z przemysłem, 

dlatego wymaga oddzielnego sprawozdania. 
Rozmiary tego ostatniego, przygotowanegą na 
mający się odbyć we wrześniu r. b. Drugi 
Międzynarodowy Kongres Pracy, przekraczają 
znacznie miejsce, pozostawione mu w numerze 


niniejszym. Pomieszczone ono będzie, po od: 
powiedniem przystosowaniu, w numerze na: 
stęępnym „Pracy i Opieki Społecz: 
nej”. 


KRONIKA ZAGRANICZNA. 


UBEZPIECZENIE URZĘDNIKÓW PAŃSTWO. 
WYCH W AUSTRIJI. 


Sprawa zapewnienia urzędnikom państwowym 
pomocy w chorobie, zajmująca w ostatnich latach 
tak bardzo sfery zainteresowane we wszystkich 
krajach, gdzie istnieja ubezpieczenia społeczne, 


rozstrzygnięta została poraz pierwszy w Austcji | 


przez stworzenie odrębnego ubezpieczenia urzęd- 
ników państwowych na wypadek choroby. Usta- 
wa z dn. 13 Hpca r. 1920 (B, G. BI. St.-92, Nr. 311) 
wprowadza obowiazek ubezpieczenia dla wszyst- 
kich, którzy na zasadzie stosunku służbowego po- 
bieraja ze skarbu państwa lub z jakichkolwiek 
iunduszów publicznych, będących pod zarządem 
państwa, wynagrodzenie, wypłacane im w razie 
choroby przez sześć miesięcy, lub którzy otrzymu- 
ja zwykła emeryture lub zaopatrzenie ze skarbu 
państwa. Ubezpieczenia dokonywa specjalny Za- 
klad Ubezpieczeniowy dla urzędników  państwo- 
wych, którego statut zawarty jest w rozporządze- 
a wykonawczem z dn. 21 stycznia r. 921 (B. 

Bl. Nr. 62). Ubezpieczeniu nie podlegaja po- 
dać do parlamentu i wojskowi. Zwolnienia 
niektórych kategoryj osób dopuszczalne sa na za- 
sadach, określonych w rozporządzeniu z dn. 8 
stycznia r. 1921 (B. G. Bl. Nr. 45). 


Opie k a Sp ołeczn Ańząc 


Prawo do świadczeń w razie choroby przysłu- , 


guje ubezpieczonemu i członkom jego 


rodziny, 


a mianowicie: żonie, o ile nie jest z nim w sepa-. 


racji z własnej winy (w braku żony prawo do 
świadczeń ma kobieta, zamieszkująca conajmniej 
od 8 mesięcy z ubezpieczonym i prowadzaca bez 
wynagrodzenia jego gospodarstwo domowe), 
dzieci ślubne i uprawnione, oraz przybrane, o ile 
są nieletnie i utrzymywane przez ubezpieczoneg3, 
krewni wstępni i zstępni o ile conajmniej od 3 


miesięcy zamieszkują z ubezpieczonym i o ile ten | 


ostatni jest prawnie 
mywania. 
Świadczenia są następujące: pomoc 
i położnicza dla ubezpieczonych 
rodzin i zasiłek pogrzebowy w 
członka rodziny lub w razie Śmierci ubezpieczo- 
nego, o ile w tym wypadku rodziaa nie otrzymuje 
pośmiertnego. Na żądania ubezpieczonego pomoc 


— 


lekarska 
i członków ich | 
razie Śmierci 


obowiązany do ich utrzy- 


swoi może być ZRURÓM przez bszplatia. łe - 
czenie i utrzymanie w zakładzie leczniczym, 
osz położniczym. Powyższe żądanie musi 
być uwzględnione, o ile pobyt w takim zakładzie 


może znacznie wpłynąć na skuteczność kuracji - 
i o ile umieszczenie tam chorego jest możliwe. 


Jeżeli rodzaj choroby tego wymaga, dopuszczalne 
jest przymusowe umieszczenie chorego w zakła- 
dzie leczniczym, pod groźba utraty prawa do. 
świadczeń. -W każdym wypadku Zakład ponosi 
koszty przewiezienia chorego. Jeśli chory 
umieszczony zostaje w szpitalu bez pośrednictwa 
Zakładu, — to ten ostatni obowiązany jest zwró- 
cić koszty jego kuracji i utrzymania według naj- 
niższej taryty opłat za czas do 4 tygodni. Statut 
określa, na jakich warunkach udzielane być mogą - 
t. zw. świadczenia zwiększone, jak pielęgnowanie © 
w domu, pobyt w zakładach dla uzdrowieńców, 
miejscowościach kuracyjnych, na wsi, zwrotkosztów 
podróży w celach kuracyjnych i t. p. Zasiłek dla 
położnic wynosi dziennie %% od poborów ubez- 
pieczonej za miesiąc, w którym nastąpiło roz- 
wiązanie. Udzielany bywa przez miesiac przed 
połogiem, o ile ze względu na stan zdrowia zain- 
teresowanej, konieczne jest przyjęcie płatnej po- 
mocnicy do prowadzenia gospodarstwa, i po po- 
łogu przez 2 miesiące lub dłużej, jeśli matka sa-- 
ma karmi, najdłużej jednak do końca trzeciego 
miesiąca. Zasiłek pogrzebowy wynosi dla zmarłych — 
poniżej lat 6 — 40%, dla innycn -- 80% poborów 
ubezpieczonego za miesiąc, w którym zaszedł wh 
padek śmierci. 
Koszty ubezpieczenia pokrywają się ze , składek 
ubezpieczonych i pracodawcy t. j. państwa. Skład: 
ki ubezpieczonych obliczają się corocznie w sto- 
sunku do ustalonych na dany rok ich poborów 
w ten sposób, aby pokrywały połowę przew/idy- 
wanych wydatków, nie moga jedaak przekraczać 
1,5% wspomnianych poborów. Udział państwa w 
wydatkach na ubezpieczenie równa sie sumie skła- 
dek ubezpieczonych. Rozporządzenie z dn. 3 stycz- 
nia r. 1921, (B. G. BL. Nr. 46) określa składki za 
rok bieżący w wysokości 1,3% od poborów trbez- 
pieczonych. i 
Państwo udziela na założenie Zakładu Ubez- 
pieczeniowego dla urzedników państwowych po- 
życzki bezprocentowej w wysokości 10.000.000 
kor., zwrotnej w ciagu lat pięciu. Zakład ten ma 
swą siedzibę w Wiedniu. W każdem głównem 
mieście poszczególnych prowincyj ustanowiono 


Wydziały prowincjonalne. Zarzad Główny i Za- 
rządy prowincjonalne składają się w połowie 


z przedstawicieli ubezpieczonych i państwa. Prócz 
tego do Głównego Zarzadu wchodzi z głosem 
doradczym jeden delegat austrjackiej Izby Lekar- 


skiej i jeden delegat Ogólnej organizacji lekarskiej Ę 
Przedstawicieli państwa w Głównym 


w Austrji. 
Zarządzie mianują w równej liczbie Sekretarze 
Stanu do spraw społecznych i finansów, w Zarzą: 


dach prowincjonalnych — władze prowincjonal- 


ne w porozumieniu z władzami finansowemi da- 


- nej prowincji. Nadzór państwowy wykonywa Se- 


kretarz Stanu do spraw społecznych, któremu 
przysługuje prawo zawieszania w czynnościach 
Zarządu i mianowania tymczasowych komisarzy, 
przyczem nowe wybory winny się odbyć w prze- 


- ciągu 12 tygodni, 


- Do rozstrzygania sporów z zakresu ubezpie- 
czenia urzędników państwowych . ustanowiono 
w siedzibie każdego Zarządu Prowincjonalnego 
Sąd Rozjemczy, składający się z 2 członków, wy- 
branych przez ubezpieczonych, z 2 mianowanych 
przez państwo, oraz ze stałego przewodniczące- 
go. Przewodniczącego i mianowanych członków 
Sadu Rozjemczego wyznacza Sekretarz Stanu 
Sprawiedliwości w porozumieniu z Sekretarzem 
Stanu do spraw społecznych. Przy rozstrzyganiu 
sporów pomiędzy Zakładem Ubezpieczeniowym 
a lekarzami, którzy z nim zawarli umowę, miejsce 
jednego wybranego i jednego mianowanego człon- 
ka Sądu Rozjemczego zajmuja dwaj wyznaczeni 
przez Izbę Lekarska lekarze. Minisierstwo Spraw 
Społecznych rozstrzyga spory pomiędzy Zakładem 
Ubezpieczeniowym dla urzędników państwowych 


z jednej strony, a gminami, związkami, instytucja- 


mi, zakładami ubezpieczenia od nieszczęśliwych 
wypadków, Kasami Chorych, z drugiej strony, 
w sprawach o zwrot kosztów udzielonych Świad- 
czeń. 

Ustawa weszła w życie z dniem jej ogłosze- 


nia o tyle, że rozpoczęly się prace przygotowaw- 


ubezpieczenie zaczęło 
921. 


cze do jej zrealizowania; 
działać od dn. 21 stycznia r. 


PROJEKT USTAWY O POŚREDNICTWIE PRA- 
CY W NIEMCZECH, W ZWIAZKU Z ROZWO.- 
JEM ORGANIZACJI RYNKU PRACY. 


Szybki i nader bujny rozwój życia guspodar- 
czego Niemiec w ostatnich lat dziesiątkach przed 
wojną światową wywołał potrzete zwrćcenia spe- 
cjalnej uwagi na akcję pośrednictwa pracy, oraz 
takiego udoskonalenia jej organizacji, aby mogła 


: zaspokoić rosnący wciąż popyt na siłę roboczą 


i umożliwiła ' przeprowadzenie właściwego po- 
działu podaży rąk do pracy. Obok istniejących 
najdawniej zarobkowych biur pośrednictwa pracy 
powstały różne inne typy biur pośrednictwa, ja- 
ko to: przy związkach zawodowych pracodawców 


i pracowników, przy zarządach miast, przy ivsty- | 


tucjach społecznych i filantropijnych etc. Jakkol- 
wiek wszystkie te biura mały początkowo bardzo 


- mało łączności pomiędzy sobą i wykonywały czyn- 
ności tylko w zakresie swych własnych potrzeb, | 


osiągały jednak zbliżone wyniki działalności, każ- 


_ de bowiem biuro pośrednictwa pracy miało Za Za-- 
danie dostarczanie warsztatom pracy wymaganych 


i odpowiednich pracowników, oraz stosowało 


różne środki zapobiegawcze, ażeby „uchronić po-- 


 szukujących pracy od długotrwałych oczekiwań | 
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na zajęcie. Zwłaszcza w okresach przesileń eko- 
nomicznych, wobec wzrastającej podówczas licz- 
by poszukujących pracy, komunalne i robotnicze 
związkowe biura pośrednictwa pracy wykazywały 
znaczną inicjatywę w zwalczaniu bezrobocia. 
Pod wpływem więc z jednej stromy wspólności 
ostatecznych celów, ku którym zmierzała większość 
biur pośrednictwa piacy, z drugiej zaś — wystę- 
pujących z coraz większą siła tendencyj centralizo- 
wania funkcyj gospodarczych, krystalizowała się 
z biegiem czasu idea Ściślejszego zespolenia biur 
pośrednictwa pracy i poddania ich jednemu kie- 
1ownictwu. Rozwój wypadków przyśpieszyła woj- 
na europejska, która dostarczyła tylu oczywistych 
dowodów, że powszechne stało się przekonanie 
O konieczności zorganizowania jednolitej sieci 
biur pośrednictwa pracy. Przedewszystkiem mobi- 
bzacja wszystkich sił fachowych, w celu doprowa- 


dzenia do potrzebnych rozmiarów produkcji nie- 


mieckiej, zmuszała do jaknajdalszego spożytkowania 
istniejących biur pośrednictwa. Z chwila zaś 
wejścia w życie ustawy o ojczystej służbie po- 
mocniczej dotychczasowa - organizacja biur po- 
średnictwa okazała się niewystarczająca, wobec 
czego potworzono w większych ośrodkach gospo- 
darczych i administracyjnych specjalne „centrale 
informacyjne*  (Zentralauskunitstellen), które nie 
poprzestawały na udzielaniu informaćyj o stanie 
rynku pracy na terenie swej działalności, lecz 
stały się instytucjami rozdzielczemi w stosunku do 
ujętej w ścisłą ewidencję siły roboczej. Niezależnie 


„od powyższego przejawu clearing'u pracy, to jest 


wyrównywania popytu na pracę za pomoca 
właściwego podziału zbywającej siły roboczej, 
doniosłe dla gospodarstwa społecznego Niemiec 
czynności clearing'owe uskuteczniała instytucja 
zwana „centralą robotniczą* (Arbeiterzentrale), 
która zasiliła niemieckie warsztaty pracy zgóra 
miljonem robotników — obookrajowców (w tem 
700.000 Polaków). W taki więc sposób wojna <u- 
ropejska utworzyła z całego obszaru państwa nie- 
mieckiego jednolity rynek pracy, którego wszyst- 
kie najdrobniejsze części musiała obsłużyć we 


właściwej mierze nowopowstająca organizacja 
biur pośrednictwa pracy. , 
O wiele jeszcze większa rolę odegrało 


w Niemczech pośrednictwo pracy w okresie demo- 
bilizacyjnym i przejściowym od gospodarki wo- 
jennej do pokojowej. Rozmieszczenie zdemobili- 
zowanych żołnierzy przy warsztatach pracy oraz 
szybkie uruchomienie przemysłu pokojowego  zo- 
stało nader ułatwione dzięki sprężystej działal- 
ności biur pośrednictwa pracy, które, znajdując się 
już wówczas pod centralnym zarządem, kierowały 
rzesze robotnicze bez większych 'wstrząśnień 
w normalne łożyska życia gospodarczego. Rów- 
nież, zawdzięczając wydajnej działalności biur po- 
średnictwa pracy, szeroko zakreślona akcja walki 
z bezrobociem nie zeszła na manowce i nie zde- 
moralizowała robotników, ponieważ biura te wy- 
konywały niezmiernie ścisłą kontrolę przy udzie- 
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laniu zapomóg bezrobotnym, 


oraz zatrudnianiu 
ich przy robotach publicznych. i 


Opieka Społeczna. 


| 
| 


Tak tedy w Świadomości społeczeństwa  nie-_ 


mieckiego pośrednictwo pracy stało się pierwszo- 
rzędnym czynnikiem gospodarczego i społecznego 
życia, zdolnym, przy zachowaniu pewnych warun- 
ków organizacyjnych, do spełniania 


poważnych, 


ciążących na nim zadań, zwłaszcza w okresie po- | 


wojennej odbudowy gospodarczej. 
Praktyka wykazała, że warunkami temi sa: 
a) scentralizowanie akcji wszelkich biur 


sieci okręgowych urzędów, oraz w instancji trze- 
ciej za pomocą centralnego dla 
urzędu pośrednictwa pracy; 

b) zespolenie społecznego pośrednictwa  pra- 
cy (t. j. uprawianego przez związki zawodowe 
pracodawców i pracowników, oraz przez instytu- 
cje społeczne i filantropijne) z pośrednictwem pu- 
blicznem, wreszcie 


PO- | 
średnictwa pracy w, instancji drugiej. za pomoca. 


całego państwa | 


c) stopniowe, lecz tem niemniej szybkie dażenie | 
ao likwidacji zarobkowego (prywatnego) pośredni 


ctwa pracy. 

Dowodem tego, jak głębokie zrozumienie isto- 
ty pośrednictwa pracy wykazały strony bez- 
pośrednio w niem zainteresowane, jest wspólna 
uchwała wszystkich organizacyj zawodowych pra- 
cowników i pracodawców, powzięta w dn. 15 li- 
stopada r. 1918, w myśl której postanowiono 
przystąpić do likwidacji wszystkich jednostronnych 
biur pośrednictwa pracy, prowadzonych bądź 
przez pracowników, bądź też przez pracodawców, 
do tworzenia wzamian tych instytucyj biur pary- 
tetowych, oraz przyłączania ich do publicznych 
biur pośrednictwa pracy. Powyższe dażności zna- 
lazły swój wyraz w projekcie ustawy o pośredni- 
ctwie pracy, który został opracowany z polecenia 
Ministerstwa pracy Rzeszy niemieckiej przez Ko- 
misję, wyłoniona z przedstawicieli rządu, 
związku komunalnych biur pośrednictwa pracy 
i organizacyj pracodawców i pracowników. 

Cechą najbardziej charakterystyczna tego pro- 
jektu jest wyraźnie i dobitnie zaznaczona centra- 
lizacja jednolitej sieci urzędów pośrednictwa pra- 
cy przy równoczesnem pozostawieniu szerokiej sa- 


"modzielności poszczególnym urzędom, zarządza- | 


nym i kierowanym przez strony zainteresowane. 
Organem naczelnym kierowniczym i nadzorczym 
jest Główny Urząd Pośrednictwa Pracy (Reichs- 
amt fiir  Arbeitsvermittlung), podległy bezpo- 
średnio ministrowi pracy Rzeszy niemieckiej. Na 
czele jego stoi szeł, mianowany przez prezydenta 
Republiki, oraz odpowiednia ilość członków za- 
rządu. Przy Głównym Urzędzie istnieje Rada Za- 
rządzająca, złożona z 4 przedstawicieli ciał samo- 
rządowych, 4 pracodawców, 4 pracowników, oraz 
4 innych osób kompetentnych w dziedzinie po- 
średnictwa pracy. Przewodniczy Radzie Zarządza- 
jacej szef Głównego Urzędu. 

Uprawnienia Rady Zarządzającej sa dość SZe- 
rokie, ponieważ projekt ustawy pozwala jej wyda- 


zawodową i na pośrednictwo dla terminatorów. 


ny przez radę gminna w porozumieniu z Komisja. 


wać ogólne i ARENIE przepisy, yć Pu. 
wania czynności przez urzędy pośrednictwa pracy. 

Poza nadzorem i rozpatrywaniem zażaleń. „AA 
urzędy pośrednictwa pracy l-ej i 2-ej instancji, 
Główny Urząd ma za zadanie obserwowanie ryn- * 
ku pracy, wydawanie odpowiednich PODPORZE ; 
sprawozdań i regulowanie popytu - podaży 
w państwie (clearing ógóliopafst edit, BrŁOCz = 
tego do kompetencji Głównego Urzędu należy re- 
gulowanie dopływu robotników zagranicznych 
i organizacja porady zawodowej. Dalsze zadania g k 
w dziedzinie regulowania rynku pracy mogą być 
powierzone Głównemu Ujrzędowi za zgodą Rady © 
Państwa przez ministra pracy. 

Krajowe urzędy pośrednictwa pracy (Landes- 
amt fiir Arbeitsvermittlung), jako organa drugiej 
instancji, tworzone sa dla większych okręgów 
(kraje Rzeszy, prowincje) i mają za zadania bez- 
pośredni nadzór nad działalnościa lokalnych urzę- 
dów pośrednictwa pracy i przyjmowanie na nie 
zażaleń. Mają one obserwować rynek pracy i re 
śulować wyrównanie podaży i popytu (clearing) a 
na swoim terenie działania. Pozatem są upo- 
ważnione, a na polecenie -Głównego Urzędu OBORY 
wiązane, rozpościerać swą działalność na poradę 


Zasady organizacyj krajowych urzędów po- 
średnictwa pracy ustanawia Urząd Główny. Przy 
każdym krajowym urzędzie pośrednictwa pracy 
winna ”być utworzona Komisja Zarządzająca, zło- 
żona z przewodniczącego, będącego jednocześnie 
szefem krajowego urzędu pośrednictwa pracy lub . 
jego zastępcą, oraz conajmniej z 3-ch przedstawi- 
cieli pracodawców, 3-ch pracowników i 3-ch 
przedstawicieli gmin, prowadzących biura po- 
Średnictwa pracy. Przedstawicieli pracodawców 
i pracowników wybiera do Komisji zazaca 
Okręgowa Rada Gospodarcza. 


Lokalne «urzędy pośrednictwa pracy (Ar- 
beitsnachweis) prowadzą pośrednictwo pracy dla 
pracowników wszelkich rodzajów i współdziałają 
w akcji ubezpieczenia od bezrobocia. Sa one upo- 
ważnione, a na polecenie ministra pracy obowią: 
zane do rozpościerania swej działalności na pora: 
dę zawodową, oraz na pośrednictwo dla termina- 
torów. Dalsze zadania, dotyczące regulowania 
rynku pracy, zwłaszcza, w dziedzinie dostarczania 
pracy, opieki nad inwalidami i wędrujacymi ro-- 
botnikami, mogą być przekazane urzędom po- © 
Średnictwa pracy przez gminy, utrzymujące te 
urzędy, przez władze krajowe lub przez ministra 
pracy. Utworzenie lokalnego urzędu pośrednictwa 
pracy następuje na skutek decyzji rady gminy lub 
związku gmin, dla których zakłada się urząd. 
Organizację urzędu określa jego statut, uchwalo- 


Zarządzająca przy lokalnym urzędzie pośredni- 
ctwa pracy. Zarzad lokalnym urzędem spoczywa 

w ręku gminy, która mianuje kierownika urzędu © 
i funkcjonarjuszy i uchwala budżet na- wniosek | 
Komisji Z arządzającej. R 


sja Zarządzająca, która się składa z równej licz- 
mody. przedstawicieli pracodawców i pracowników, 
" wyznaczonych z list kandydatów. Listy 


| oraz uzależnienie jej od Rady 


_6 utworzeniu oddziału zawodowego zadecydować 


. w oddziale zawodowym brak pośredników, to je- 
"ge Komisja zawodowa może dla pomocy urzędni- 


wych. Dla załatwiania ogólnych spraw lokalnego 


jacej przy lokalnym urzędzie i zawodowych Ko- 


4 


_ miezarobkowe biura pośrednictwa pracy dia po-| 
szczególnych zawodów przez związki zawodowe | 


"cy, to inny znów artykuł mówi, 


Przy każdym lokalnym urzędzie istnieje Komi. | 


te są | 
przedstawiane przez związki zawodowe  praco- | 
dawców i pracowników. Projekt ustawy. dość. 
mglisto określa kompetencje Komisji Zarządzającej | 
Gminnej. Odpo- 
wiedni przepis brzmi, że Komisja prowadzi obra- 
dy we wszystkich sprawach, dotyczących zarzą: 
du lokalnym urzędem pośrednictwa pracy. 

_ Specjalny rozdział projektu ustawy jest po- 
święcony oddziałom zawodowym. Oddziały po- 
wstają przy lokalnych urzędach pośrednictwa 
pracy na wniosek organizacyj pracowników 1 pra- | 
codawców, reprezentujących odpowiednie żawo-- 
dy. W razie braku podobnego wniosku może | 


Komisja Zarządzająca przy krajowym urzędzie | 
pośrednictwa pracy. : 

W każdym oddziale zawodowyni istnieją ©so- 
bne zawodowe Komisje zarządzająca, które zastę- 
puja we wszystkich sprawach, dotyczących dane- | 
go zawodu, Ogólną Komisję Zarządzającą przy lo- 
kalnym urzędzie, dzięki czemu oddziały zawodowe 
posiadają dość znaczną samodzielność w załatwia- 
niu swych czynności. 

_ Przedstawicieli do zawodowej Komisji Zarzą- 
dzającej wybierają w równej liczbie związki za- 
wodowe pracowników i' pracodawców. O ile 


kom dopuścić przedstawicieli związków zawodo- 


urzędu pośrednictwa pracy zbiera się wspólna 1)e- 
legacja Zarządzająca, złożona z Komisji Zarządza- 


misyj Zarządzających danego Urzędu. 

Prócz strony "organizacyjnej projekt ustawy 
określa metody pośrednictwa: pracy, bezstronność 
akcji pośrednictwa, opłaty za pośrednictwo, po- 
średnictwo w razie strajku, przymus meldowania 
miejsc wolnych, pośrednictwo dla obcokrajowców, 
pozbawianie prawa korzystania z urzędu, udzie- 


lanie infiormacyj o pracownikach i pracodawcach . 
ut>d. 


Niezmiernej wagi dla dalszego rozwoju  po- | 
średnictwa pracy w Niemczech jest specjalny arty- 
kuł ustawy, który ustanawia, że „o ile w chwiii 
ogłoszenia niniejszej ustawy będą utrzymywane | 


pracodawców i pracowników, lub przez jednych | 
: drugich razem, albo przez cech — biura te prze- | 
kształcają się w ciągu 2 lat w oddziały zawodowe 
przy lokalnych urzędach pośrednictwa pracy". 
Co się tyczy zarobkowego pośrednictwa pra-- 
że pośrednictwo | 
to ustaje z dniem 31 grudnia 1930 roku, przyczem 
od ogłoszenia niniejszej ustawy nie może być wy- | 


_ Projekt ustawy o pośrednich pracy w Niemczech. 
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dana żadna nowa koncesja na zarobkowe * biuro 


pośrednictwa pracy. Koszty utrzymania lokalnych 


urzędów ponoszą gminy, krajowych, — władze 
krajowe, Głównego Urzędu Pośrednictwa Pracy— 
Ministerstwo Pracy Rzeszy Niemieckiej. 

Wreszcie projekt ustawy przewiduje cały sze- 
reg sankcyj karnych za przekroczenia przepisów 
ustawy. 

W ten sposób jest projektowana w ogólnych 


' zarysach organizacja pośrednictwa pracy w Niem- 
|, czech. Zważywszy, że w końcu r. z. było tam czyn- 


nych 1600 społecznych lub komunalnych biur po- 
średnictwa pracy, 1200 biur prowadzonych przez 
pracodawców, pracowników lub wspólnie przez 
jednych i drugich, oraz 250 biur, prowadzonych 
przez cechy lub tow. dobroczynne, oraz biorąc 
pod uwagę, że w ciagu r. 1919 ogólna ilość za- 
pośredniczonych wynosiła 5:4 miljona, widzimy, 
że projekt ustawy, uwzględniającej potrzeby 
i właściwości rynku pracy, stara się ująć całe po- 


, średnictwo pracy w ramy jednolitej organizacji, 


znajdującej się pod zarządem państwowym (2 i 3 
instancji). Lokalne urzędy pośrednictwa pracy po- 
zostałyby instytucjami komunalnemi ze względu 
na dotychczasowy kierunek rozwoju pośrednictwa 
pracy w Niemczech. 

Szczególnie zasługują na podkreślenie te ustę- 
py ustawy, które przewidują, że czynności wyko- 
nawcze przy pośrednictwie pracy w coraz więk- 
szym stopniu będa przechodziły do rąk stron zain- 
teresowanych, t. j. pracodawców i pracowników, 
którzy zyskaja bezpośredni wpływ na tok czyn- 
ności w organizowanych z własnej inicjatywy od- 
działach zawodowych. Natomiast władzom samo- 
rządowym (w 1 instancji) i rządowym (w 2 i 3-ej) 
przypada w udziale rola kierownicza w zakresie 
całokształtu spraw, związanych regulowaniem 
rynku pracy. 

Tak naprzykład w berlińskim urzędzie po- 
średnictwa pracy istnieje 28 oddziałów zawodo- 
wych, które skupiają wszystkie potężniejsze związ- 
ki zawodowe Wielkiego Berlina, dzięki czemu od- 


7 


pa 


działy te zapośredniczyły w ciagu 12 - miesięcy 
1910/20 roku 244.000 osób, a sam urząd — 
140.000. 


Wprowadzenie w Niemczech ustawy 0 po- 
średnictwo pracy pczatem, że daje państwu moż- 
„ność opanowania całego rynku pracy i regulowa- 
nia go zgodnie z rosnącemi wymaganiami życia 
gospodarczego i społecznego, zmierza ku stopnio- 
wej likwidacji wszelkiego innego pośrednictwa 
pracy: „zarobkowego i spolecznego. W razie przy- 
jęcia niniejszej ustawy po upływie pewnego ter- 
minu, pozostawionego do likwidacji innych form 
pośrednictwa pracy, na całym terenie Rzeszy Nie- 


' mieckiej istnieć będzie. jednolita sieć lokalnych 


urzędów pośrednictwa pracy, dozorowanych przez 
krajowe uszędy pośrednictwa pracy i znajdują- 
cych się pod centralnym zarządem Głównego 
Urzędu Pośrednictwa Pracy. 
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Marja Sokalowa. 


SEMINARJA ZAWODOWE DLA EX-ŻOŁNIE- 
RZY, UTRZYMYWANE PRZEZ ANGIELSKIE 
MINISTERSTWO PRACY. 


Załączając notatkę na temat powyższy, 
mogę oczywiście przesądzać sprawy, czy słu- 
sznem jest, aby Ministerstwo Pracy obok  Mini- 
sterstwa Oświecenia zajmowało się sprawą 
" kształcenia nauczycieli. W Anglji bardzo często 
różne władze wchodzą sobie pozornie w drogę, 
rozciagając swoje kompetencje na wspólne dziedzi- 
ny. Wydaje mi się tylko, że skoro rezultaty są do- 
bre, to warto u nas o nich wiedzieć, Nadmieniam, 
że: Training Department Ministerstwa Pracy je- 
szcze nie ogłosił urzędowego sprawozdania z tej 
gałęzi swojej działalności. 

Szkolnictwo angielskie cierpi na chroniczny 
brak sił nauczycielskich. Są szkoły, gdzie na jedne- 
go nauczyciela przypada 105 dzieci (hrabstwo 
Essex), w pewnym miasteczku Walji Południowej 
odesłano dzieci do domu, w braku nauczyciela. 
Ten zły stan rzeczy staje się o tyle dotkliwszy, 
że wypada w czasie, kiedy lokalne władze 
szkolne, w myśl aktu z r. 1918 starają się niee 
tylko utrzymać, ale znacznie powiększyć ilość 
szkół istniejących. Nowe prawo wprowadza 
bowiem uczęszczanie obowiązkowe dzieci pos 
wyżej l4tu lat do jakiejkolwiek szkoły o za* 
kresie wyższym, niż elementarna. 

Praktyczny zmysł angielski stara się przede: 
wszystkiem o stworzenie zastępu szkół o cha: 
rakterze zawodowym. Ogólne zainteresowanie 
ludzi, których te sprawy obchodzą, zdąża tedy 
w kierunku przygotowania odpowiednich ka: 
drów nauczycielskich. | 
przy angielskiem 


„Training Dee 


Od czasu wojny istnieje 
Ministerstwie, Pracy t. zw. 
partment', którego zadaniem jest kształce= 
nie zawodowe 1) inwalidów oraz 2) wogóle 
b. żołnierzy, którzy w skutek wojny stracili 
możność zarobkowania. Pierwsza kategorja nie 
wymaga objaśnienia. Do drugiej zaliczani są 
ludzie, a) których wykształcenie zawodowe z0* 
stało zawcześnie przerwane, b) którzy wogóle 
nie mają zawodowego wykształcenia, c) których 
fach z powodu zmiennyca warunków życia nie 
pozwala na dostateczne zarobkowanie. Kierow= 
„nicy owego departamentu, mając do czynienia 
z najrozmaitszym materjałem ludzkim, poe 
wzięli, jak praktyka wykazuje, szczęśliwy za 
miar skierowywania typów, nadających się do 
zawodu nauczycielskiego, do seminarjów na= 
uczycielskich. Wszelako istniejące seminarja ze 
swemi skomplikowanemi przepisami, dotyczą: 
cemi egzaminów wstępnych, z programami, od: 
powiadającemi celom jedynie normalnym, 
mogły się tu nadać. Wobeć tego angielskie Mi- 
nisterstwo Pracy stworzyło nowe seminarja. 


Jest ich dotąd 4 (pierwsze powstało w r. 1920 na | 


nie. 


nie 


jesieni, 3 inne później, OSIE dórG w kwiet+. 
niu r. b.). Kształcą razem około 1000 ludz. - 
Wybór kandydatów był trudny. Niepoc lo HAN 
bna było żądać od nich składania egzaminów | 
wstępnych, przewidywano bowiem, że niktbY Ć 
ich zdać nie mógł. Stworzono tedy komisje, - 
w której skład weszło kilku kierowników do: 
brych szkół elementarnych, i owa komisja na 
zasadzie osobistego wrażenia z korespondencji 
i rozmowy z kandydatem kwalifikowała adep= 
tów. Doświadczenie podobno okazuje, że wy: 
boru kandydatów naogół dokonano trałnie. i 
Według programu zasadniczym przedmiotem 
tego rodzaju seminarjów jest różnorakiego typu 
rzemiosło, w którem, jako surowiec używane są zo 
drzewo i metal. W związku z tem, jako- główne 
przedmioty wykładane są: matematyka, rysun= 
ki i przyroda. Pozatem angielski, pedagogika 
oraz historja rzemiosł zajmują poczesne miejsce : 
w programie. Kurs trwa 18 — 20 miesięcy zaś o 
miast zwykłych dwóch lat. Skrócono ten termin 
wyłącznie ze względów finansowych. Minister: 
stwo Pracy wypłaca bowiem kandydatom sty: 
pendja aż do czasu ukończenia studjów facho: 
wych. Studenci seminarjum odbywają prakty: 
kę w szkołach elementarnych (podczas pobytu 
w seminarjum) i składają po ukończeniu stu: 
djów egzamin, który uprawnia ich do zajmowa: 
nia stanowiska równorzędnego z tymi, którzy 
ukończyli seminarjum zwykłego typu. Egzamin 
ten jednak jest cokolwiek innego rodzaju, niż — 
ogólnie dla nauczycieli przyjęty, — dostosowa: 
ny bowiem oczywiście do programów nauki. 
W ten sposób angielskie Ministerstwo Pracy 
spodziewa się z jednej strony zaradzić brakowi 
wykwalifikowanych sił nauczycielskich, z dru: 
giej zaś, dać fach do ręki tym z pośród byłych 
żołnierzy, którzy mieli niejakie utajone zdal- 
ności pedagogiczne. 


Z MIĘDZYNARODOWEGO BIURA PRACY. 


PRZYSTĄPIENIE POLSKI DO KONWEN: _ 
CYJ, PRZYJĘTYCH NA PIERWSZEJ MIĘ+ 
DZYNARODOWEJ KONFERENCJI PRACY 


'W WASZYNGTONIE (W PAŹDZIERNIKU 


I LISTOPADZIE R. 1919). 


Na Konferencji Waszyngtońskiej, która zae 
początkowała działalność _ Międzynarodowej 
Organizacji Pracy przy Lidze Narodów, uchwa: 
lono przepisaną większością % głosów 6 projek: 
tów konwencyj międzynarodowych. Cztery z - 
nich dotyczą zagadnień ochrony pracy kobiety 
i dziecka, które były już przed wojną 1914—19 
roku przedmiotem prawodawstwa międzynaro: 
dowego (konwencje berneńskie z r. 1906)imiały 
być szczegółowiej uregulowane na konferencji — 
z r. 1914, nie doszłej do skutku wobec zbliża: 
jącej się wojny. Dwie zaś dotyczą zagadnień 4 


we 


a 


z 


nowych, które dopiero od czasu ostatniej woje 
ny i przemian, jakie ona wywołała, weszły z ca: 
łą siłą do ustawodawstwa społecznego: 8=go= 
dzinnego dnia pracy oraz środków dla zapo* 
biegania bezrobociu. 

W ujęciu swem ogólnem wiążą się konwen= 


cje waszyngtońskie organicznie z dawniejszem 


przedwojennem prawodawstwem międzynaro= 
dowem i stanowią nowy jego etap: urzędowy 
program społeczny głównych mocarstw euro» 
pejskich, zgrupowanych w Lidze Narodów, 
w chwili likwidacji wojny europejskiej i zapo* 
biegania groźnym jej następstwom. 

W miarę upływu czasu od Konłerencji Wa: 
szyngtońskiej okazało się, że program ten, przys 
jęty przez ważniejsze mocarstwa, napotyka 
wszakże w nich poważne przeszkody. Aczkol: 
wiek w chwili obecnej nadanie mu w całości 
mocy ustawowej we wszystkich państwach 
europejskich, mających poważniejsze znaczenie 
gospodarcze, poza Wielką Brytanją i Szwecją, 
nie ulega wątpliwości, to dało się jednak odczuć 
wciąganie się szeregu państw i dążność do roz: 
luźnienia więzów, wynikający ch z zobowiązań 
traktatowych. Konwencje waszyngtońskie i po 


„ich zatwierdzeniu w poszczególnych państwach 


pie przestaną być przedmiotem tacć wewnę- 
trznych o stopień ich urzeczywistnienia. 

W Polsce praca nad przystąpieniem do kon: 
wencyj tych prowadzona była przez czas dłuż: 
szy przez Ministerstwo Pracy i Opieki Społecz 
nej, które porozumiewało się z Ministerstwami 
Przemysłu i Handlu oraz Skarbu, najbardziej zaż 
interesowanemi ich następstwami gospodarcze- 
mi. Przy stawianiu wniosków na Radę Mie 
nistrów i Sejm, Ministerstwu Pracy i Opieki 

społecznej wypadło uzgodnić JRR swe 
z Ministerstwem Spraw Zagrańicznych, jako 
odpowiedzialnem za wykonanie Traktatu Wer- 
salskiego, z którego wynika specjalny sposób 
traktowania konwencyj, oraz za ogólny bieg 
polityki zewnętrznej państwa. Wątpliwości, ja= 
kie powstały we Francji co do strony prawno: 
międzynarodowej tych konwencyj, jako nie 
podpisanych przez pełnomocników państw, lecz 
uchwalonych przez specjalnie w tym celu zwo= 
łaną konferencję i następnie obowiązkowo kie= 
rowanych do ciał ustawodawczych, i doprowa: 


" dziły do zawarcia specjalnego układu tranko* 


belgijskiego z 24 stycznia r. b. w sprawie przys 
stąpienia do wszystkich 6 konwencyj, ujawniły 
się także i u nasi, łącznie zinnemi trudnościami 
natury organizacyjnej, spowodowały dość znacze 
ne opóźnienie przy wniesieniu konwencyj tych 
na Sejm. 

Teksty R SenEŃ z wnioskami rządowymi 
nie mogły być złożone w terminie rocznym, 
przewidzianym w art. 405 w'ustępie 5 Traktatu 
Wersalskiego, lecz dopiero pod koniec dodatko= 
wego terminu  6-miesięcznego dla państw, 
w których wynikły okoliczności nadzwyczajne, 
uniemożliwiające zachowanie tefminu rocznego. 
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Wniosek Ministerstwa Pracy i Opieki Spo: 
lecznej na Komitet Ekonomiczny i na Radę Mi: 
nistrów, poparty ostatnio przez Ministerstwo 
Spraw Zagranicznych, zmierzał do złożenia 
Sejmowi tekstów wszystkich 6 konwencyj oraz 
do przystąpienia Polski do 5 z pośród nich: 
1) o czasie pracy, 2) bezrobociu, 3) o zatrudnia= 
niu kobiet w okresie połogowym, 4) o mini: 
malnym wieku dzieci w przemyśle, 5) o pracy 
nocnej młodocianych, a do powstrzymania się 
od przystąpienia do jednej, mianowicie, do kon: 
wencji ósstej o pracy nocnej kobiet. j 

Komitet Ekonomiczny Ministrów na posie= 
dzeniu z d. 23 lipca r. b. wniosek ten przyjąl. 
a 26 lipca został on uchwalony przez Radę Mi- 
nistrów. 


WNIOSEK 


Ministra Pracy i Opieki. Społecz 
nej oraz Ministra Spraw Zagrani:- 
cznych 'w sprawie konwencyj, 
przyjętych na Pierwszej Między: 
narodowej Konferencji Pracy'w 
Waszyngtohie, uchwalony przez 
Komitet Ekonomiczny Ministrów 
na posiedzeniu._dn. l3lipca, a przez 
Radę Ministrów na posiedzeniu 
d."26-1ip © a-ru 1921. 


|. Upoważnia się Ministra Pracy i Opieki 
społecznej do złożenia Sejmowi, zgodnie z art. 
405 ustęp 5 Traktatu Wersalskiego, tekstu kons 
wencji w sprawie pracy nocnej kobiet, przyję= 
tej na Pierwszej Międzynarodowej Konferen- 
cji Pracy w Waszyngtonie oraz do uzasadnic= 
nia negatywnego stanowiska rządu w sprawie 
tej konwencji. 

II. Upoważźnia się Ministra Spraw Zagra: 
nicznych oraz Ministra Pracy i Opieki Spo 
iecznej do złożenia Sejmowi: 

Ustawy w przedmiocie ratytikacji projek= 
tów konwencyj, przyjętych na Pierwszej Mię: 
dzynarodowej Konferencji Pracy w Waszyng: 
tonie z r. 1919, a zamieszczonych w załączniku 
Nr. 8 sprawozdania delegacji polskiej z Pierw: 
szej Międzynarodowej  Konterencji Pracy 

Waszyngtonie. 

Art. I. Sejm Rzeczypospolitej. zatwierdza 
uchwalone na Pierwszej Międzynarodowej 
Konferencji Pracy w Waszyngtonie z r. 1919 
projekty Konwencji dotyczące: 

a) ograniczenia godzin pracy w zakładach 
przemysłowych do ośmiu na dzień, a czterdzie= 
stu ośmiu na tydzień, 

b) bezrobocia, 

c) zatrudniania kobiet przed porodem i po 
porodzie, 

d) pracy nocnej młodocianych, 

e) ustalenia najniższego wieku dopuszczenia 
dzieci do pracy przemysłowej. 

Art. II. Sejm Rzeczypospolitej upoważnia 
Naczelnika Państwa do pódpisania ratyfikacji 
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powyższych konwencyj w imienii' RZESZY: 
posopolitej Polskiej. 

Art. III. Wykonanie niniejszej Ustawy za 
łeca się Ministrowi Spraw Zagranicznych, a wy: 
konanie postanowień poszczególnych konwen= 


cyj właściwym Ministrom. 


Uzasadnienie ad I. 


Praca rocna kobiet w przemyśle regulowana 
jest obecnie przez ogólną Usławe o czasie pracy 
z dn. 18 grudnia r. 1019 („Dz. Ustaw* Nr. 2 
z r. 1920, poz. 7) artykułami 14 i 15. Praca ko- 
biet w myśl Ustawy tej zakazana jest pomiędzy 
godz. 0-tą wieczór a 5-tą rano; w zakładach pra- 
cujących na dwie zmiany, pomiędzy godziną 10-ta 
wieczór a 4tą rano, a w wypadkach, objętych 
art. 6ym i lla tej Ustawy, wyłączonych z pod 
przepisów jej, dotyczących pracy nocnej, (t. j 
w razie żywiołowych wydarzeń i nieszczęśliwych 
wypadków, robót wymagających ruchu ciągłego, 
szczególnych potrzeb zakładu pracy, konieczności 
narodowych oraz w zakładach czynnych dla za- 
spokojenia niecierpiaących zwłok potrzeb ludności) 
praca nocna kobiet jest dozwolona. 


Ustawa ta stanowi znaczny vbostęp w porów- 
naniu z poprzednim stanem rzeczy. 

W b. dzielnicach austrjackiej i niemieckiej obo- 
wiązywały poprzednio przepisy zgodne z Kon- 
wencją Berneńską, a mianowicie — 
austrjacka z dn. 21.XI r. 1911 („Dz. U. P.* 1.565) 
óraz $ 137 Ordynacji Przem. Rzeszy Niemieckiej 
w brzmieniu ustawy z dn. 28/XII r. 1908 z za- 
strzeżeniami, przewidzianemi w $ 154 tejże Ordy- 
nacji. 

W b. dzielnicy rosyjskiej, stanowiącej najbar- 
dziej uprzemysłowioną część państwa, obowiązy- 
wał według przepisów rosyjskich zakaz pracy noc- 


nej kobiet tylko w przemyśle bawełnianym, weł- 


nanym, lnianym i tkanin mieszanych oraz przy 


wszelkich robotach w górnictwie (art. 64 i 65 ros. | 


Ustawy o pracy w przemyśle, wyd. 1913 r.) Głów- 
ny Urząd do Spraw Fabrycznych i Górniczych 


mógł rozszerzyć zakaz ten na inne dziedziny pra- | 


cy, czego jednak nie dokonał. 


Nawet w działach pracy powyżej wymienio- | 
nych, kobiety mogły pracować w nocy, o ile prace | 


Ustawa | 


Opieka-Spolacznac R 


tę spełniały równocześnie i łącznie z głową rodzi- | 
ny (art. 70) oraz w wypadkach szczególnie waż- | 


nych za zezwoleniem władzy (art. 69). 

- Rządowy projekt ustawy w przedmiocie pracy 
młodocianych i kobiet (Druk Sejmowy 2760), któ- 
rego pierwsze czytanie odbyło się w Sejmie dn. 
czerwca r. b., idzie jeszcze dalej i przewiduje 
Il-godzinny nieprzerwalny odpoczynek nocny oraz 


bezwzględny zakaz pracy w godzinach pomiędzy | 


S-ą wieczorem, a 6-tą rano, o ile praca odbywa 


7. że zakres i wyniki faktycznego stosowania ogra- 


darzeń i z REWA 07 


państwach, przedewszystkiem ościennych, nie są 


się na jedną zmianę; dla zakładów: czynnych na | 


2 zmiany, oraz dla zakładów czynnych na jedną 
zmiane, a zaspakajających niecierpiące zwłoki po- 
trzeby ludneści, jako też w razie żywiołowych wy- 


3 , 
£ 
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mają i nadal przepisy dotychczasowe. MC 
Ponieważ w początku r. b. Polska przystąpiła 
do Konwencji Berneńskiej z r. 1906 o zakazie pra» TĘ 
cy nocnej kobiet, przeto różnice stosunkowo ma) 3 
znaczne, jakie zachodzą pomiędzy projektem rzą- 
dowym, obecnie rozpatrywanym w Sejmie, a Kon- 
wencją Waszyngtońską mają praktyczne znacze SĘ Ę 
nie tylko w 2 punktach, w których Konwencja Be 
neńska nie idzie tak daleko, jak Konwencja Wa- 4 
szyngtońska, mianowicie: 1) co do zakładów prze- AE 
mysłowych, zatrudniających nie więcej niż 10 ro 
botników; 2) przez lat 10 co do cukrowni (nie 3 
obejmuje to rafineryj cukru), czesalni i a | ró 
wełny oraz robót na powierzchni w zakładach 
górniczych, o ile są one przerywane conajmniej na 
4 miesiące w roku z powodów klimatycznych. _ 
W tych 2 grupach zakładów, w których praca 
kobiet ma u nas duże zastosowanie, Konwencja 
sięga dalej, niż przepisy, obecnie PEOPOAE A 
w wypadkach następujących: pad 
1) Praca nocna w zakładach, czynnych na 
dwie zmiany, podlegać ma w dalszym ciągu jedy- 
nie przepisom Ustawy o czasie pracy, t. j. zaka- Ę 
zowi pracy pomiędzy godz. 10-tą wieczorem . 
a 4-tą rano, nie zaś jak w Konwencji, poniedz | 
1O:ta a 5-ta. . 


2) W wypadkach art. 6c Ustawy o czasie pra-_ 
cy (ruch ciągły), 6d (konieczności narodowe), lla 
(zakłady, zaspakajające codzienne potrzeby ludno- 
ści) oraz w tych wypadkach art. Ob (szczególne 
potrzeby zakładu pracy), które nie dotyczą nie- 
bezpieczeństwa psucia się surowców i materja: 
łów, praca nocna jest dozwolona (Konwencja Wy: 
jatków tych nie przewiduje). 

3) Projekt Ustawy przewiduje możność skra- 
cania 1l-godzinnego odpoczynku nocnego (art. 4. 
ustęp 2) w drodze rozporzadzeń minisłerjalaiicj 9 
do 10 godzin, czego Konwencja , aszynztOGNJ 
nie przewiduje. a 

4) Projekt ustawy przewiduje wejście jej w życie R 
w poszczególnych dziedzinach pracy etapami, SB 
w miarę rozporządzeń Rady Ministrów (art. 21), 
Konwencia zaś ustanawia datę 1 lipca r. 1922. 

Wobec powyższego, przedstawiajac do decyzji 
Sejmu sprawe przystąpienia do Konwencji, Rada 
Ministrów nie uważa za możliwe w obecnym cza- 
sie odbudowy i uruchamiania zniszczonego przez *- 
wojnę przemysłu polskiego wprcwadzenie ogran- 
czeń pracy kobiet, dalej idacych, aniżeli te, które > $: 
przewiduje niedawno opracowany rządowy pro 
jekt Ustawy, już wniesiony do Sejmu, tembardziej, 


niczeń, proponowanych w Konwencji, w innych 


dostatecznie zbadane, i uznaje za wskazane po 
wstrzymanie się w chwili obecnej od przystąpić rsa 
nia do niniejszej Konwencji." . SEE 

Gdy, na skutek badań dodatkowych, pod jętych +IFŻ 
w tej sprawie przez Ministerstwo Pracy i Opieki — 
Społecznej, praca nocna kobiet w cukrowniach 


EE 


ZĘ 


ześk przemyśle wełnianym okaże się możliwa do zastą- 
_' pienia przez pracę męska bez uszczerbku dla prze- 
myslu, Rząd przystąpi do ponownego rozważenia 


kwestji.*). 
Uzasadnienie ad Ila. 


Instrukcja dla delegacji Rzeczypospolitej 
Polskiej na Pierwszą Międzynarodową Konfe= 
rencję Pracy w Warszyngtonie, zatwierdzona 
uchwałą Rady Ministrów z dn. 23 września 


r. 1919, a wydana przez Ministra Pracy i Opieki. 


Społecznej w porozumieniu z Ministrem Spraw 
Zagranicznych oraz Ministrem Przemysłu 


1 Handlu dnia 25 września tegoż roku, poleciła 


delegatom rządowym „przeprowadzenie w dro- 
dze konwencji zasady 8zgodzinnego dnia pracy, 
znajdującej już wyraz w obowiązującej w Pol- 


"sce ustawie , z tem, że „w: razie, gdyby rywa: 


«iwko 2 (przedstawicieli 


lizujące z Polską na niwie gospodarczej pań: 
stwa nie wprowadziły tej zasady w życie, to 
Polska zastrzega sobie wolną rękę w tej spra 
wie”. 

Zgodnie z instrukcją, delegaci rządowi pol- 
sey głosowali w Waszyngtonie za konwencją 
o ograniczeniu godzin pracy w przemyśle, przy: 
jętą w głosowaniu ostatecznem 82 głosami prze: 
robotników norwe: 
skich i kanadyjskich). 

Po Konferencji Waszyngtońskiej zasadę 8-=v0= 
dzinnego dnia pracy utrwaliła i rozwinęła Usta= 


wa z dn. 18 grudnia r. 1919 6 czasie pracy 
w  przemyśle-i handlu („Dz. Ustaw' Nr. 2 
z r. 1920, poz. 7). Ustawa ta idzie 'naogół 


w swych postanowieniach dalej, niż Konwencja 
Waszyngtońska (zezwalająca np. na przedłużc= 
nie pracy w poszczególne dni tygodnia do 9 go= 
dzin w obrębie ogólnej normy. tygodniowej 
48zgodzinnej, na przyjęcie za podstawę przy ob: 


liczaniu normy czasu pracy, za zgodą organiza 


cyj robotniczych i pracodawców oraz rządu, 
okresów dłuższych od tygodnia i t. p.). Przepi: 
sy Ustawy naszej nie czynią zadość wymaga» 
niom Konwencji Waszyngtońskiej tylko w 2 


punktach. Mianowicie, podczas gdy art. 16 na. 


szej Ustawy ustanawia dodatkowe (wyższe) 


Przystąpienie Polski do Konwencji Waszyngtońskiej. 


wynagrodzenie za pracę w godzinach nadlicz* 


bowych, przewidzianych w art. 6 i 8, nie prze 
pisuje on takiego wynagrodzenia dla przewi: 
dzianych w art. 4 godzin nadliczbowych robót, 
poprzedzających produkcję lub po niej nastę: 


'*) Przypisek. W zwiazku z ostatnim ustępem po- 
wyższego uzasadnienia Min. Pracy i Opieki Społ, 
podjęło specjalną ankietę w sprawie możliwości 


nym (w którym chodziłoby praktycznie Q jedną tyl- 
ko godzinę pomiędzy 4 a 5 rano, przy pracy na 


zniesienia pracy mocnej kobiet w przemyśle wełnia- | 


2 zmiany), oraz w cukrowniach, gdzie kwestja ma 


donioślejsze znaczenie, w myśl bowiem dotychcza- 


sowych przepisów 


kobiet jest tu dozwolona bez żadnych ograniczeń, aż 
do roku 1931. 


dla zakładów o ruchu ciągłym. | 
oraz Konwencji Berneńskiej z 1906 r., praca nocna 


| 


„A 
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pujących, robót, mających na celu pilnowanie 
materjałów lub zakładów pracy oraz robót 
w rzemiosłach na wsi i w miasteczkach, związa: 
nych z pracą na roli. Art. 6 Konwencji przewi= 


duje natomiast, że godziny nadliczbowe winny —— 


być i w tym wypadku wynagradzane o 25% wy: 
żej, niż godziny normalne. Pozatem art. 14 
Konwencji przewiduje zawieszenie jej przepi: 
sów tylko w wypadku wojny lub innego zdarze= 
nia, zagrażającego bezpieczeństwu państwa, 
podczas gdy analogiczny art. 6 Ustawy naszej 
używa bardziej elastycznego terminu „koniecze 
ności narodowe '. 

Z państw europejskich, które współzawod: 
niczą lub mogą współzawodniczyć z nami na 


niwie gospodarczej, zasadę 8-godzinnego dnia 
pracy wprowadziły dotąd: 
tł) Austrja — Ustawa z dn. 17.XII r. 1919 


Ustawa z dn. 28. VI. r. 1919 dotycząca kopalń 
oraz Ustawa z dn. 3. IV. r. 1919 dotycząca pie: 
karń. 

2) CzechozsSłowacja — Ustawa z dn. 19.X1I 
r. 1918 (idzie dalej niż Konwencja, ma zastoso- 
wanie do handlu, robót domowych i zasadni 
czo do rolnictwa). 

3) Niemcy — Dekret z dn. 23.XI r. 1918, 
dotyczący robotników i Dekret z dn. 18. III. 
r. 1919, dotyczący pracowników handlowych, 
technicznych i biurowych (opracowany obecnie 
projekt ustawy według” oświadczeń ministra 
pracy dr. Braunsa oparty będzie ściśle na za: 
sadzie 8=godzinnego dnia pracy). 

4) Francja — Ustawa z dn. 23.1V r. 1919. 

5) Hiszpanja — Dekret z dn. 3.1V r.-1919. 

6) Danja — Ustawa z dn. 12.II r. 1919. 

7) Szwecja — Ustawa z dn. 17.X r. 1919. 

8) Finlandja — Ustawa z dn. 27.XI r. 1917. 

9) Holandja — Ustawa z dn. 1.XI r. 1919. 

10) Szwajcarja — Ustawa z dn. 27.VI r. 1919. 

11) Belgja — Projekt uchwalony przez obv= 
dwie izby. 

Co do ratyfikacji Konwencji Waszyngtońskiej 
o ograniczeniu czasu pracy, to została ona już do- 
konana w Czecho-Słowacji, Grecji i Rumunji. Fran- 
cja i Belgja podpisały dn. 24 stycznia r. b. w Pary- 
żu układ, który zobowiązuje je do przystąpienia 
do Konwencji, i rzady zgłosiły do parlamentów 
wnioski o ratyfikację tego układu; w Niemczech, 
Państwowa Rada Gospodarcza, której opinja prze- 
sadza decyzję parlamentu, wypowiedziała się za 
ratyfikacja, wyrażając nadzieję, że inne państwa 
uczynią to samo; w Austrji, Włoszech, Hiszpanii 
i Danji zgłoszone zostały parlamentom wnioski 
rządowe o ratyfikację, przyczem we Włoszech 
wniesiony został również projekt rządowy, zmie: 
rzający do stosowania 8-godzinnego dnia pracy 
również i w rolnictwie. 

Dwa państwa wypowiedziały się dotąd prze- 
ciwko ratyfikacji Konwencji : Szwajcarja—ze wzglę- 
du na swe ustawodawstwo o czasie pracy, nie roż- 
ciągające się na rzemiosła, oraz Wielka-Brytanja — 


Praca i 


ze względu na niedające się pomieścić w ramach 
Konwencji niedawne umowy zbiorowe dla kolej- 
nictwa, jakoteż niedostateczną w porównaniu 
z umowami zbiorowemi elastyczność przy regulo- 
waniu godzin nadliczbowych. Minister pracy Wieł- 
kiej Brytanji, dr. Macnamara, zastrzegł wszakże 
w izbie gmin, że poza temi umowami Wielka Bry- 
tanja przestrzegać będzie Ściśle zasad Konwencji. 

Z ustalonego w Polsce prawnego i faktycznego 
stanu rzeczy, nie wynikają tedy przeszkody do ra- 
tyfikowania niniejszej Konwencji, a stanowisko 
państw europejskich o znaczeniu!” przemysłowem, 
nie wyłączając sąsiadów naszych: Niemiec, Austrji 
i Czecho - Słowacji, usuwa obawy, związane 
z współzawodnictwem gospodarczem. 


Uzasadnienie ad II b. 


Przystąpienie do Konwencji w sprawie bezro- 


bocia nie wymaga jakiegokolwiek odstępstwa od | 
przepisów | 


obowiązuiacych w Rzeczypospolitej 
prawnych, ani też rozwinięcia lub uzupełnienia 


zasad, na których Rząd zamierza oprzeć przyszłe | 


ustawodawstwo pracy. Ę 

1. Gromadzenie i zestawianie wiadomości 
o stanie bezrobocia (art. 1 Konwencji) jest bc- 
wem dokonywane od r. 1919 na podstawie art. Ż 
p. 5 Dekretu o organizacji państwowych urzędów 
pośrednictwa pracy z dn. 27-go stycznia r. 1919 
(„,Dz. Praw* Nr..ll zr. 1919, poz. 127); przewidu- 
je je również bardzo szczegółowo projekt ustawy 
o państwowem pośrednictwie pracy (art. 2 pun- 
kty f, g, ]), wniesiony przez Ministerstwo Pracy 
i Opieki Społecznej, po uzgodnieniu z zaintereso- 
wanemi Ministerstwami, na Radę Ministrów w ce- 
lu zastąpienia Dekretu. 

Wiadomości te są opracowywane w sposób 
systematyczny w formie stałych sprawozdań mie- 
sięcznych, obejmujących podaż pracy i popyt na 
nią oraz wyjaśnienia zmian na rynku pracy. Spra- 


wozdania te są odbijane dla użytku wewnętrznego | 


Ministerstwa Pracy i Opieki Społecznej, a w mia- 
rę potrzeby drukowane. 


Niema tedy przeszkód do przesyłania ich w od- | 


stępach 3-miesięcznych i nie później, niż w 3 mie- | 
siące po upływie okresu, którego dotyczą, Między- 
narodowemu Biuru Pracy, jak tego wymaga art I 


Konwencii. 

2. Publiczne biura bezpłatnego pośrednictwa 
pracy pod kontrola władzy centralnej (art, 2 Kon- 
wencii) działają u nas w znacznej liczbie. Są to 
bądź biura samorządowe, bądź też państwowe 
urzędy peśrednictwa pracy, czynne na podstawie 
wymienionego Dekretu z dnia 27 stycznia r. 1919. 
Wniesiony na Radę Ministrów projekt ustawy 
o państwowem pośrednictwie pracy (art. l) nie 
wprowadza zmian pod tym względem, a projekt 


ustawy o zarobkowem pośrednictwie pracy, który , 


został już uchwałony w Komisjach Sejmowych 


i niedługo wpłynie na plenum Sejmu (art. 10) za-- 


powiada wydanie odrębnej ustawy o pośredni- 


ź »_ 
u...” 


tu, art. 13 i nast. projektu Ustawy). ł 


"w dostatecznym zakresie przez istniejące na da- 


EA": 


ctwie pracy, wykonywanem przez instytucje spo-_ + 
leczne. CM UEPOPAOK "LINE" To-CAJĄZ. Ev 

Przy biurach państwowych przewidziane sa ) 
komitety doradcze z udziałem przedstawicieli pra- 
cowników i przedsiębiorców, uprawnione do ko 
munikowania władzy właściwej wszelkich opinij _ 
i wniosków co do działalności biur (art. 5 Dekre- 


Ilość państwowych biur pośrednictwa pracy 
w r. 1920 wynosiła 85, z czego 57 w b. dzielnicy 
pruskiej, 23 — w b. Królestwie, a 5 w Małopol- 
sce. W ciągu r. 1920 biura te (nie licząc Wielko- 
polski) dostarczyły pracy 92 tys. robotników 
w kraju, oraz 12.252 zagranicą, 7» RZE: 

"Nieliczne biura samorządowe (przedewszyst: 
kiem we Wschodniej Małopolsce) nie rozwijaja 
żywszej dzałalności i maja być właczone do sieci 
państwowej. NE a 

Koordynacja publicznego pośrednictwa pracy 
z prywatnem (art. 2 ustęp 2 Konwencji) nie była 
dotad przeprowadzona z braku odpowiednich 
przepisów prawnych: przewiduje ją wszakże por - 
wyższy projekt ustawy o zarobkowem pośredni- 
ctwie pracy (art. 4 punkt „b uzależnia pozwolenia 
na biura zarobkowe od niewypełniania swych zadań 


nym obszarze biura pośrednictwa niezarobkowe, 
art. 13 pozostawia Ministrowi Pracy i Opieki Spo- 
łecznej określenie ustroju i sposobu prowadzenia 
biur zarobkowych). aż 
Koordynacji międzynarodowej w zakresie po- 
średnictwa pracy wymaga, poza względami 
ogólnej celowości, stan. naszego rynku pra: 
cy, wykazującego trwałe bezrobocie w pewnych 
dziedzinach i znaczne wychodźtwo zarobkowe. 
3. Dopuszczenie pracowników cudzoziemców 
do korzystania z ubezpieczeń społecznych, z za: 
pewnieniem robotnikom naszym pod tym wzgle- = 
dem wzajemności zagranicą (art. 3 Konwencji, 
stanowi jedną z kardynalnych zasad, jakich Rząd: 
trzyma się w tej dziedzinie. "38 
Dlatego też, skoro tylko prace przygotowaw- © AJ 
cze nad ubezpieczeniem od bezrobocia posuną się 
dostatecznie, zasada: art. 3 Konwencji znajdzie 
w odpowiednich projektach rządowych całkowite 4 
uwzględnienie.. +4 gą LAME Ź 
Na zasadzie obecnych przepisów, regulujących 
pomoc dla bezrobotnych w drodze zasiłków z fur © 
duszów państwowych (Ustawa o doraźnej pomo- 
cy dla bezrobotnych z 4 listopada r. 1919-5,DZ0B8 
Ustaw* Nr. 80 z r. 1910, poz. 483), równoupraw-- 
nienie robotników cudzoziemskich ńa zasadzie 
wzajemności (przez pewien czas „uważane za wąt- >= Aa8] 
-pliwe) stwierdzone jest w pelni przez specjale c Ę w 
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecz- +8 
nej z dn. 9-go lipca r. 1920 („Dz. Ustaw* Nr. 57_ ta, p 
z r. 1920, poz. 356). Równouprawnienie robotn- 
ków cudzoziemskich przy wprowadzeniu ubezpie- 
czenia od bezrobocia jest wyraźnie zastrzeżone 
w Konwencji dodatkowej polsko - trancuskiej 


6 a: Eru: ź zy czą £ dach 1 | z : E 
B rzysPienie: zo do Konwencji Waszyngtońskiej. 


awie 06 A i ubezpieczeń EC 
ch z dnia 14 października r. 1920 („Monitor 
zposa: Nr. 258 ZA. 1920), art. 2. 


Uzasadnienie ad II Cc. 


4 Projekt Konwencji odpowiada niemal w zupeł- 
.. mości ustawodawstwu naszemu w stanie, w któ- 
'..._ rym znajdzie się ono po wejściu w życie rządowe- 
SE 80 projektu ustawy w przedmiocie pracy kobiet 
'.... i młodocianych, którego pierwsze czytanie odbyło 
A się w Sejmie. dn. 7 czerwca r. 1021 (Druk Sejmo- 
Ry Ń wy 2760). - 
+ 3-19 YZ myśl projektu tego (art. 15 ustęp 1 i 2) ko- 
..... bieta zgodnie z art. 3 p. ai b Konwencji ma pra- 
wo przerwać pracę na 6 tygodni przed porodem 
ć. za okazaniem odpowiedniego świadectwa lekar- 
'...._ skiego, a nie wolno jej zatrudniać w ciągu 6-u ty- 
godni po porodzie. 
CYEA W ciągu tych przerw w pracy pracodawcy 
Pooy * zgodnie z art. 4 Konwencji, nie wolno rozwiązy- 
'. wać umowy pracy ani wymawiać pracownicy 
(art. 15, ustęp 3 projektu rzadowego). 

zz Matki karmiące maja prawo, zgodnie z art. 3 
'. p. d Konwencji, do 2 półgodzinnych przerw 
w pracy, nie potrącanych z ogólnej liczby godzin 

' pracy (art. 14, ustęp 3 projektu rządowego). 
Jedyna trudność przy przystapieniu Rzeczypo- 
spolitej do tej Konwencji stanowił art. 3 p. c Kon- 
" wencji, zastrzegający na 'rzecz położnicy przez 
cały 12 tygodniowy okres, w którym dozwolono 
jej nie stawać do pracy „zasiłek wystarczający na 
utrzymanie jej i dziecka w dobrych warunkach 
_ zdrowotnych, w wysokości ustalonej przez władzę 
_ właściwa każdego państwa, wypłacany z fundu- 

_ szów publicznych lub ubezpieczeniowych'. 
Regulująca u nas zasiłki dla położnic - praco- 
wnic Ustawa o obowiazkowem ubezpieczeniu na 
- wypadek choroby z dn. 19 maja r. 1920 („Dz. 
_ Ustaw* Nr. 44 z r. 1920) przewiduje specjalny 
- zasiłek połogowy w wysokości całkowitej płacy 
ustawowej „przez czas wstrzymania się od pracy, 
_ mie dłużej jednak, niż w ciągu 8 tygodni” (art. 30 
o ust. I p. b). Pozatym w myśl art. 30 ust. 3 „gdy 
niezdolność do pracy przekracza czas, wskazany pod 


SSA 


ES ÓW ACIEEU zac > 23, KEK SAO c 0 barowy CE: MMSY 4 
x :: a k 4 Ą * vj s „m 


SM=MH"-r.E*AG/ 
w aw 


ustawowej, art. 23 ust. 7) zarówno przed, 
> i po porodzie". Na tej zasadzie w ciągu 4 tygo- 

dni, przekraczających przewidziany w ustawie na- 
_ szej okres specjalnej pomocy połogowej, kobieta 
;: mogłaby korzystać z tego zasiłku i nie obrażałoby 
"to nawet litery Konwencji, pozostawiającej ustale- 


. mych. państw. Z punktu widzenia słuszności 
__ wszakże, różne traktowanie położnicy w ciagu po- 


*: uzasadnić. 


" Praca i Opieka Społeczna. 


lit. b ust. 1 art. niniejszego (t. j. 8 tygodni), Kasa 
_ . udziela świadczeń na zasadach ogólnych pomocy 
'.. chorym (t. j. zasiłków w wysokości 60% płacy. 
jak | 


nie wysokości zasiłku ustawodawstwu poszczegól-- 
' szczególnych części zastrzeżonego jej ustawowo 
| okresu wstrzymania się od pracy nie dałoby się 


sę - Zachodziła tedy potrzeba (i to nietylko ze. 
względu na Konwencję, ale również ze względu 
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na nasz projekt ustawy o pracy kobiet i młodocia- 


nych, ustanawiający również 12-tygodniowy okres 
wstrzymania się od pracy) przedłużenia okresu 


udzielania specjalnego zasiłku połogowego w wy- 
sokości całkowitej płacy ustawowej z 8 na 12 ty- 
godni. Ponieważ zaś art. 48 ustęp I Ustawy 
o obowiazkowem. ubezpieczeniu na wypadek cho- 
roby obciąża skarb państwa połową zasiłków po- 
logowych, zmiana ta wymagała zgody Minister- 
stwa Skarbu, która została udzielona po zobowią- 
zaniu się Ministerstwa Pracy i Opieki Społecznej 
do wniesienia na Sejm, przed wejściem w życie 
Konwencji, projektu ustawy zmniejszającego udzial 
skarbu w kosztach świadczeń połogowych z 50 na 
40%. Przy tej zmianie, dodatkowe obciążenie 
skarbu państwa, wynikające z przedłużenia okre- 
su specjalnej pomocy połogowej o 4 tygodnie, wy- 
niesie tylko 20% kosztów obecnych. 


Zaznaczyć należy, że ze względu na znaczne 
zmiany w ustawodawstwie niektórych państw, 
które pociąga za soba przystapienie do tej Kon- 
wencji, państwa te oŚświadczyły się przeciwko 
przystapieniu do niej (Wielka Brytanja, Szwajca- 
rja, Austrja). Natomiast znaczna większość państw, 
szczególniej zaś te z nich, które mają znaczne 
wychodźctwo zarobkowe i liczą na. zasadę wza- 
jemności, uważała, że skrupuły finansowe ustąpić 
winny miejsca względom polityki populacyjnej 
(Niemcy, Włochy, Hiszpanja, Czecho-Słowacja, 
Rumunja, Danja, Francja, Belgja). 


Szczególna uwagę zwrócić należy na stanowi- 
sko rzadu belgiiskiego w tej sprawie, zaznaczone 
w uzasadnieniu wniosku ministrów: spraw za- 
granicznych i pracy o ratyfikację wszystkich 6 
Konwencyj waszyngtońskich („Revue.du travail*, 
organ belgijskiego Min. Przem., Pracy i Aprowi- 
zacji, Nr. 4 z r. 10921, str. 415—420). 


W zakresie pracy kobiet w okresie połogowym 
w Belgji obowiązywał jeden tylko przepis art. 5 
Ustawy o pracy kobiet i dzieci w brzmieniu IDe- 
kretu z 28.II r. 1910, zakazujacy zatrudniania ko- 
biet przez 4 tygodnie po porodzie, Dla okresu 
przedporodowego żadne ograniczenia pracy ko- 
biet nie obowiazywały, a obowiazkowe ubezpie- 
czenie pracowników, obejmujące również macie- 
rzyństwo, nie istnieje w Belgji. Pomimo to rząd 
belgijski uznał za możliwe stwierdzić we wniosku 
ratyfikacyjnym, że Konwencja Waszyngtońska nie 
zawiera postanowień zbyt daleko idących i bez- 
względnie winna być przyjęta. Konkluzja uzasa- 
dnieńia rządowego brzmi dosłownie: „Les dispo- 
sitions adoptćes par la Confćrence de Washington 
ne contiennent rien d'exorbitant ni d'exagórć et 
leur exćcution ne serait pas de nature a compro- 
inettre la bonne marche de nos industries. Comurie, 
d'autre part, leur ratification par les nombreux 
Etats adhórents ne parait pas douteuse I'objection 
tirće des .nócessitćós de ła concurrence internatio- 
nale vient a disparaitre dans une large mesure* 
(str. 419-—420). 
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W myśl powyższego i biorac pod wi że 
Polska na czas dłuższy pozostanie jeszcze krajem 
silnego wychodźtwa zarobkowego, przystąpienie 
do omawianej Konwencji uznać należy za pożą- 
ane. i 


Uzasadnienie ad II d. 


Praca nocna w przemyślź regulowana jest 
rg, Ustawę o czasie pracy z dn. 18 grudnia 
. 1919 („Dz. Ust." Nr. 2zr. 1920, poz. 7) w ar- 
tykułach 14 i 15, które zakazują w zupełności 
pracy pomiędzy godz. O-ta wiecz, a 5-ta rano, 


z wyjatkiem wypadków art. 6-go Ustawy oraz ża- 


kładów niezbędnych dla zaspokojenia codziennych 
potrzeb ludności, wskazanych w art. 11 punkt a, 


di aks" Społowsńajć <% waż > odd: 


w których to 2 kategorjach wypadków praca noc- | 


na pabtja" nie podlega żadnym ogranicze- 
niom. 

Rządówy projekt ustawy w przedmiocie pracy 
kobiet i młodocianych, którego pierwsze czytanie 


| 
| 


odbyło się w Sejmie dn. 7 czerwca r. b., zastrzega 


dla młodocianych do lat 18-tu nieprzerwalny 


ll-godzinny odpoczynek nocny (art. 6 i art. 4 | 
ustęp 1) i zakazuje pracy ich w zakładach, czyn-| 


nych na jedną zmianę, pomiędzy godz. 8-a wiecz. | 
a 6-tą rano (art. 5, ustęp 1) z wyjątkiem sytuacyj, 
objętych art. 6 punkt a i art. 11 punkt a Ustawy | 


o czasie pracy. 


Projekt ten nie jest całkowicie zgodny z kon- 
wencją. W zakładach czynnych na dwie zmiany, 
pozostawia on w mocy ogólne normy Ustawy | 
zakaz pracy nocnej między | 


o czasie pracy, t. j. 
godz. 10-tą wiecz. 
10a a 5-a, jak przewiduje Konwencja), a w wy- 


a 4-tą rano (nie zaś pomiędzy | 


padkach art. 6-go, punkty a, ci di art. 11 punkta. 


Ustawy o czasie pracy (art. 5 ustęp 1 i art 22 


projektu) pozostawia on dopuszczalność pracy | 


nocnej młodocianych bez ograniczeń. 


t. 3 Konwencji natomiast we wszelkich za | ; .... ZĘ A | 32RE OPZZ 
Ak; Ć CJ 88 ? ', , dowiein w art. 5 ust. 2, że „Minister Pracy i Opie- 
kładach przemysłowych (z wyjatkiem wyszczegól- 
3548457, 


Konwencji) zakazuje pracy od godz. l0-ej wiecz. | 


nionych w ustępie 2 art. 2 oraz w art. 


„do 5-ej rano i wymaga, aby odpoczynek nocny 
obejmował 11 następujących po sobie godzin. 

Zaznaczona powyżej różnica pomiędzy rządo- 
wym projektem Ustawy a Konwencją staje się 
wszakże nieznaczna, gdy zważyć, że zakaz pracy 
nocnej według Konwencji nie dotyczy wcale mło- 
docianych od 16 do 18 lat, zatrudnionych w ru- 
chu ciagłym przy robotach, w artykule tym wy- 
mienionych (fabrykacja żelaza i stali, piece rewer- 
berowe i t. p.. procesy galwanizacji, huty szklane, 
papiernie, cukrownie, wydzielanie złota z: rudy, 
art. 2 ustęp 2 Konwencji), w kopalniach węgla 
i lignitu (art. 3 ustęp 2), jakoteż w wypadkach si- 
ły wyższej, niemających charakteru perjodycznego 
(art. 4). W myśl art. 7-go zakaz ten może być 
wstrzymany odnośnie do tychże młodocianych 
w razie okoliczności szczególnie ważnych, o ile 
powzięta została przez właściwą władzę publicz- 
ną decyzja zawieszająca. * 


-10-ej do 5-%i (a nie tylko od 10 do 4-ej), a w wy- 
padkach art. 6-g0 oraz 11 p. a nie mogłaby być 


Pomiędzy poto ai pójde ANETTE 
go a Konwencją, pozostają tedy tylko 2 różnice: — 
1) co do młodocianych od 15-fu do 16-tu lat, dla 
których w Konwencji żadne odstępstwa nie są 
przewidziane, praca nocna i w zakładach, 'czyn- 
nych na dwie zmiany, musiałaby być zakazana od 


dozwclona; 2) co do młodocianych od 16 do 18 


lat, zatrudnionych przy robotach w ruchu ciągłym, 


nie wyliczcnych pcwyżej, oraz w zakładach nie- 
zbędnych dla zaspokojenia codziennych potrzeb 


ludności (art. 11 punkt a Ustawy o czasie pracy), . Ro. ć 


praca nocna mogłaby być dozwolona jedynie na 


zasadzie specjalnego rozporządzenia i tylko na 


czas pewien (art. 7 Konwencji). Według zgeo- 


dnych opinij rzeczoznawców, praca nocna młod> 


cianych 
żana 


poniżej lat 
pożądana, 


16 nie może być uwa- 


za a co do  niewymienio- 


nych w Konwencji zakładów 0 ruchu ciągłym - > A 


oraz zakładów, zaspakajających codzienne potrze- 
by ludności (jak np. elektrownie, albo zakłady 


i łabryki chemiczne, wymagające ruchu ciąglego), | 


to według danych, zebranych przez Ministerstwo 
Pracy i Opieki Społecznej, praca młodocianych ma 


w zakładach tych już obecnie zastosowanie bar- 


dzo nieznaczne, a ze względu na ogólne cele poli- 
tyki przemysłowej i na stan rynku pracy zatra- -- 
dnianie dorosłych uznać należy za daleko bardziej 
wskazane, niż zatrudnianie młodocianych. 


Pozatem Ustawa nasza (art. 21) ma być wpró- 3 k- $ 
wadzona w życie w poszczególnych dziedzinach 


pracy etapami, w miarę rozporządzeń Rady Mini- 
strów, Konwencja zaś przewiduje jedna ogólną 
datę 1 lipca r. 1922. 


Jednak i w zakresie pozostałych jeszcze róż- 
tic rozpatrywany przez Sejm projekt rządowy 
zbliża się świadomie do Konwencji, zastrzega on - 


ki Społecznej w porozumieniu z Ministrem Zdro-- 
wia oraz z właściwymi ministrami wyda w gra- 


nicach obowiązujących konwencyj międzynarod> 


wych przepisy, zabezpieczające odpoczynek nocny 
młodocianych w zakładach, objętych art. 15 Usta- 
wy z dn. 18 grudnia r. 
dy, które art. 5 ust. | projektu wyłącza z pod je- 
go przepisów i co do których powstałaby ewen- 
tualnie niezgodność z postanowieniami Konwencji 


'Waszyngtońskiej). Projekt rządowy, rozpatrywany 
w Sejmie, daje tedy możność zastosowania się . 


w zupełności do wymagań Konwencji, o ile dodać 
w nim w art. 5 ust. 2 po słowach „zabezpieczają: 
cych odpoczynek nocny słowa „młodocianych do 
lat 16 oraz”. | 


Wobec tak nieznacznych i nie dających się uz: 


sadnić istotnymi wymogami naszego życia ptze- 
mmysłowego rozbieżności pomiędzy postarowienia- 
mi Konwencji, a przepisami rozpatrywanego już 
przez Sejm projektu rządowego, Rząd uważa pizy- 
stąpienie do omawianej Konweńcji za pożądana © 


1919 (są to te same zakła- R 


/ Urzeczywistnienie w Polsce zaleceń waszyngtońskich. 
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(PZ sę A j + 
Uzasadnienie ad Ile. 


_ Dotychczasowy najniższy wiek dzieci, zatru- 
dnionych w przemyśle, wynosił według prawa ro- 
syjskiego ($ 73 Ustawy o pracy w przemyśle) 
i austrjackiego, o ile chodzi o zakłady rzemieślni- 


«cze ($ 94 Ordynacji Przemysłowej) — lat 12, we- 


dług prawa niemieckiego ($ 135 Ord. Przem.) —- 
lat 13, a nawet lat 14, o ile dziecko nie zadość- 
uczyniło obowiązkowi szkolnemu a według pra- 


wa austrjackiego dla przedsiębiorstw, prowadzo- | 


nych fabrycznie ($ 96 Ord. Przem.) lat 14. 

"W. państwach kulturalnych, ze względu na 
wzniożoną troskę o stan fizyczny i umysłowy mło- 
dego pokolenia, wzmacniała się wszędzie dążność 
do podwyższenia wieku dopuszczenia dzieci do 
pracy przemysłowej. Jako wiek dopuszczenia 
uznano naogół lat 14-Śście. Przed Międzynarodowa 


"_ Konferencją Pracy w Waszyngtonie minimum 14 


Sokóowae Cu U śećiiica MLO 


lat 


obowiązywało: w Stanach Zjednoczonych 
Ameryki Północnej (dzięki 10% podatkowi od cał- 
kowitego zysku przedsiębiorstw, zatrudniających 
dzieci poniżej tego wieku) w Wielkiej Brytanii, 


 Belgji, Szwecji (dla dziewcząt), Danji, Norwegi. 


Czecho-Słowacji, Buigarji, Giecji, Serbji, ora4 
w licznych państwach pozaeuropejskich. Projekty 
ustaw, poparte przez rząd i wprowadzające tę 
samą normę, były już przed Konwencją waszyrg- 


 tońską rozpatrywane w ciałach ustawodawczych 
w fFiołandji i Francji (Report oł the Organising 


Committee for the International Labour Conte- | 
rence Washington, on the Employment oi Women 
and Chiłdren, str. 45 i 47). Ę 


Na skutek uchwał Konferencji Waszyngtońskiej 


wprowadzenie lat.14 jako najniższego wieku za- | 


pewnione jest poza państwami, w których norma 
ta obowiązywała, we Francji, Szwajcarji, Wło- 
szech, Hiszpanji i Rumunji, w których bądź już 
ratyfikowano Konwencję © najniższym wieku za- 
trudnienia, bądź też złożono wnioski 
o ratyfikację. 


Rządowy projekt ustawy w przedmiocie pra- 


- cy młodocianych i kobiet, którego pierwsze czyta- 
nie odbyło się w Sejmie dn. 7 czerwca b. T., Zgo- | 
"dnie z art. 103 Konstytucji przewiduje jako wiek 
najniższy pracy zarobkowej lat 15. 


Z powyższego wynika, że niema przeszkód do | 


ratyfikowania przez Rzeczpospolitą Konwencji Ni- 
niejsze. 


rządowe | 


_ URZECZYWISTNIENIE W POLSCE ZALECEŃ, 


PRZYJETYCH NA PIERWSZEJ MIĘDZYNARO- 
DOWEJ KONFERENCJI PRACY W WASZYNG- 
TONIE. 


Sprawozdanie Ministerstwa Pracy 1 Opieki Społecz: 

nej, wystosowane dn. 15 lipca b. r. do Ministerstwa 

Spraw Zagranicznych w celu przesłania Sekretarzowi 

Generalnemu Ligi Narodów, zgodnie z art. 405 ustę: 
pu 6:tego Traktatu Wersalskiego. 


(Przekład z oryginału francuskiego). 


Zalecenia Waszyngtońskie są w znacznej mie- 
rze zrealizowane samorzutnie przez ustawodaw- 
stwo i politykę socjalna Polski. Pozatem były one 
przedmiotem dość licznych kroków rządowych, 
podjętych specjalnie w celu wprowadzenia tych za- 
leceń w życie. 

W ogólności, badź przez zastosowanie do nich 
Konstytucji i ustawodawstwa polskiego, bądź 
wskutek specjalnych kroków Rady Ministrów Rze- 
czypospolitej z jednej strony (w zakresie poniżej 
wymienionego projektu ustawy, wniesionego na 
Sejm), a Ministra Pracy i Op. Spolecznej oraz Mi- 
nistra Zdrowia Publicznego w porozumieniu z in- 
nymi zainteresowanymi ministrami z drugiej (w za- 
kresie innych kroków, w dalszym ciągu wyszcze: 
gólnionych), zalecenia, przyjęte na Pierwszej Mię- 
dzynarodowej Konferencji Pracy w Waszyngtonie, 
są urzeczywistnione w następującym zakresie: 
bezrobocia. 


Załeceńsęe wr sprawić 


Rząd zadośćuczynił pierwszej części zalecenia, 
przedstawiając Sejmowi projekt ustawy o zarob- 
kowem pośrednictwie pracy, uchwalony przez Ra- 
dę Ministrów 18-go lutego r. 1920. Projekt ten zo- 
stał już przyjęty w trzech czytaniach przez Sejmo: 
wą Komisję Ochrony Pracy. Ostateczne głosowa- 
nie nad nim na plenum Sejmu jest spodziewane 
jeszcze podczas obecnej sesji sejmowej lub na po- 
czątku sesji jesiennej. 

Ustawa o zarobkowem pośrednictwie pracy nie 
zabrania całkowicie zakładania nowych przedsię- 
biorstw pośrednictwa pracy, ale uczyni zakładanie 
ich zależnem od pozwolenia, wydawanego przez 
władze administracyjne. 


Na zasadzie art. 6 projektu pozwolenie to jest 
udzielane jedynie na rok i może być odnowione 


| tylko na skutek specjalnej prośby. Pozwolenia nale- 
, ży odmówić na zasadzie art. 5 punktu b projektu 


ustawy: „jeżeli w danej miejscowości czynne jest 


| państwowe biuro pośrednictwa pracy lub jakiekol- 


wiek inne biuro niezarobkowe, które spełnia swe 
zadania w sposób zadowalający”. 

Ponieważ zakładanie państwowych i gminnych 
biur pośrednictwa pracy zależy jedynie od władz 
publicznych, rzecz oczywista, iż stosownie do usta- 
wy całkowity zakaz zakładania nowych biur zarobr 
kowych wejdzie w życie w miarę rozwoju w tym 


zakresie działalności państwowej oraz saba: 
wej, jako nieuniknione następstwo tego rozwoju. 


Na podstawie art. 16 projektu, istniejące obec- . 


nie zarobkowe przedsiębiorstwa pośrednictwa pra: 
cy w b.'zaborze rosyjskim będą obowiązane do 
wyjednania pozwolenia stosownie do przepisów 
projektu, zaś przedsiębiorstwa tego rodzaju w b. 
zaborze austrjackim i pruskim, nie będąc zobowią- 
zane do uzyskania nowego pozwolenia, zostaną 
jednak poddane całokształtowi nowych przepisów 
ustawowych. 


Przedsiębiorstwa pośrednictwa pracy obydwu | 


powyższych grup terytorjalnych będa podlegały 
art. 15 projektu: „pozwolenie ma być cofnięte w ra- 


zie przekroczenia przepisów ustawy, jako też. w rar | 


zie urzćczywistnienia się warunków, które zgodnie 
z art. 4 ustawy (przewidującym całkowity zakaz 
tych przedsiębiorstw), uzasadniają odmowę pozwo- 
lenia na otwarcie*. | 

Ponieważ projekt rządowy ustawy przewiduje 
szczegółową kontrolę wszystkich zarobkowych 
przedsiębiorstw pośrednictwa pracy, oparta na Sy- 
stemie pozwoleń państwowych i na zamykaniu tych 
przedsiębiorstw w miarę rozwoju państwowych, 
samorządowych i społecznych (korporacyjnych) 
biur pośrednictwa pracy, — poczynione zostały 
i nas kroki w celu urzeczywistnienia.również i dru: 
giego ustępu pierwszej części zalecenia. 

Biura pośrednictwa pracy, nie mające celu za- 
robkowego, a utrzymywane przez gminy, związki 
gmin, stowarzyszenia i instytucje użyteczności pu- 
blicznej, które mogą pobierać opłaty za pośrednic- 
two i sa z tego tytułu objęte przez ustęp pierwszy 
części I-ej zalecenia, — będa poddane (na zasadzie 
opracowywanego obecnie przez Ministerstwo Pra- 
cy projektu ustawy o społecznem pośrednictwie 
pracy) zatwierdzaniu i kontroli władz publicznych 
w sposób, przepisańy przez Ministra Pracy i Op. 
Społecznej. i 


Gdy ustawa o społecznem pośrednictwie pracy | 


wejdzie w życie, nic nie stanie na przeszkodzie 
wprowadzeniu w tych biurach pośrednictwa bez: 
platnego lub też dopuszczeniu w nich tylko takich 
opłat, które pokrywają jedynie koszta utrzymania 
biura. 

Druga część zalecenia jest tem łatwiejsza do 
urzeczywistnienia, iż ustęp drugi artykułu 2-g0 pro- 
jektu ustawy o zarobkowem pośrednictwie pracy, 
zabrania biurom zarobkowym pośrednictwa robot- 
ników poza granice państwa. 

Pośrednictwo pracy pracowników polskich za- 
granicę do państw, do których kieruja się ważniej- 


sze prądy emigracji, jest już obecnie scentralizo: | 


wane w Urzędzie Emigracyjnym przy  Minister- 
stwie Pracy i Opieki Społ., który przyjmuje pracow- 
ników za pośrednictwem państwowych urzędów 
pośrednictwa. pracy. 

Rząd polski przyjął za zasadę swej polityki emi- 
gracyjnej porozumiewanie się -z rządami państw, 
do których emigrują robotnicy polscy i, w razie po- 


* 


"ków systemeni ubezpieczeń od bezrobocia, są 


- 


'z Francją 3 września r. 1919 akacji le 


oi zasięganie opin, 
dawców i pracowników. Za 
wite urzeczywistnienie : 


z 30 października r. 1919, „Dz. Ustaw” 
z r. 1919, poz. 481 i ogłoszonej w „Monitorze P 
skim'* Nr. 222, a łącznie z aktem laty 


mentów ratyfikacyjnych w _Bziemniicóśi 
Nr. 41, r. 1920, poz. 246 i 247), w- układzie 
sterstw kompetentnych w sprawie pokrycia 3 0- 
trzebowania PO KAY : robotników. ro k Ś, 


wym Austrji; wreszcie zasada ta wafad Gaka 
sę Rząd polski ' w RskS DŻ wanien ukł 


z Niesacami 
Prace nad nadającym się dla dżój wa 


dłuższego czasu już prowadzone w MiseA 
Pracy i Op. Społecznej. ; 
Czwarta część zalecenia została -urzedZYŃi 
niona u nas w końcu r. 10181 na początku r. 1914 
w czasie największego kryzysu bezrobocia (stały 
Komitet przy Urzędzie Robót Publicznych, później 
Ministerstwie Robót Publicznych, który decydował 
o przyznawaniu subwencyj samorządom, które 
przedsięwzięły roboty publiczne w celu zwalczania 
kryzysu bezrobocia). Współdziałanie to ustał 
wraz z zaniechaniem systemu robót publicznyc 
przyjętego wówczas, a mającego charakter pomocy 
doraźnej i potępionego Ogon na oj „Jego 
wadliwości gospodarczej. 


Jednak uzgodnienie robót, pczedałecEi a 
przez różne władze publiczne w ten sposób, ab 
roboty te były, o ile to możliwe, zarezerwowane 
na okresy bezrobocia i dokonywane w. okolicach, 
szczególnie bezrobociem dotkniętych, — winno być 
uważane również i obecnie za aż ze wszec 
miar. 


Urzeczywistnienie omawianego BP uła 
wia ta okoliczność, że większość tych robót, (z wy- 
jątkiem robót kolejowych i wojskowych) jest u nas 
scentralizowana i należy do zakresu działania Mi- 
nisterstwa Robót Publicznych. (Ustawa z d. 28-g0 
kwietnia r. 1919, „Dz. Praw* BE, 29 zr. lnem [5 
zycja 283). se 

Uzgodnienie omawiane było proponowane 
przez Ministerstwo Pracy i Op. Społ. w Komitecie 
międzyministerjalnym do spraw demobilizacji (Roz- 
PRO Rady Ministrów z 29 Je aióre T) 1920: 


to wszakże SA godny uwagi, s: 

Obecnie Ministerstwo Pracy projektuje stwo- 
rzenie przy Centralnym Urzędzie Państwowym 
średnictwa Pracy (przewidzianym w projekcie t 


a _" urzędów. Zadaniem tej Komisji będzie badanie 


_ ta jest ustalona przez art. 95 ustęp 2 Kon-| 
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: | i rozporządzeń ochronnych krajowych. . 


82” R wa pośrednictwie: pracy) Central 


j nej. Komisji Doradczej, złożonej z przedstawicieli 


có pracodawców, pracowników i zainteresowanych 


w odstępach perjodycznych (np. kwartalnych) sta- 
nu robót, przedsięwziętych przez państwo i samo- 
rządy, oraz ich uzgadnianie w celu zwalczania 
bezrobocia. 


7 


wzajemności 
: Cudzo 


Zalecenie w sprawie 
w traktowaniu robotników 
a ziemców. 


_'. . Korzystanie przez pracowników cudzoziemców, 
zatrudnionych w Polsce i przez ich rodziny, z us- 
 taw i rozporzadzeń o ochronie. pracy, jako też 
z prawa zrzeszania się w zakresie legalnym i z za- 
strzeżeniem wzajemności —.stanowi niezachwianą 
zasadę ustawodawstwa i polityki polskiej. Zasada 


stytucji z 17 marca r. 1921 (,„Dz. Ustaw* Nr. 44 | 
z r. 1921, poz. 267), który brzmi: „Cudzoziemcy 
używają pod warunkiem wzajemności równych | 
z obywatelami Państwa Polskiego praw, oraz mają 
równe z nimi obowiazki, o ile ustawy wyraźnie nie | 
wymagają obywatelstwa polskiego”. Art. 102 
ustęp 2 Konstytucji ustala prawo każdego. oby- | 
watela do ochrony jego pracy przez państwo i do | 
ubezpieczenia społecznego w razie bezrobocia, | 
choroby, wypadku i niezdolności do pracy. 
Art. 108 cbwieszcza prawo koalicji, | 
1 zrzeszania Się. 
_ Na zasadzie art. 126 ustępu 2-go, wszystkie do- 
tychczasowe przepisy i urządzenia prawne, nie- 
zgodne z postanowieniami Konstytucji, będa przed- 
_stawione w przeciągu roku izbom ustawodawczym | 
w celu wprowadzenia w nich zmian, wymaganych 
przez tekst Konstytucji. 
Zasadnicze teksty. polskiego ustawodawstwa 
pracy, jak: Ustawa o czasie pracy w Pa 5 
1 handlu z 18 grudnia r. 1019 („Dz. Ustaw* Nr. 
z'r. 1920, poz. 7), Ustawa o załatwianiu 28 
rolnych pomiędzy pracodawcami a pracownikami 
_ rolnymi z l sierpnia r. 1919 („Dz..Praw* Nr. 65 
z r. 1019, poz. 304), Ustawa o obowiązkowem 
ubezpieczeniu na wypadek choroby z 19 maja | 
r. 1920 („Dz. Ustaw* Nr. 44 z r. 1920, poz. 272), 
| 


zebrań 


' a zwłaszcza Dekret o pracowniczych związkach 


zawodowych z.8 lutego r. 1919 („„Dz. Praw* Nr. 15 
z r. 1910, poz. 209), nie zawieraja żadnych przepi: 
_ sów, ograniczających prawa cudzoziemców. 
Zawierając konwencje o emigracji, Rząd stosu- 
je zawsze zasady, nakreślone w zaleceniu. Kon- 
_ wencja francusko-polska z 3 września r. 1919, ra- 
tyfikowana ustawą z 30 października r. 1919 („Dz. 
Ustaw Nr. 88 z r. 1010, poz. 481) i ogłoszona 
w „Monitorze Polskim" Nr: 222, a łącznie z aktem 


= ratyfikacji w „Dz.' Ustaw* Nr. 41 z roku 1020, 


_' poz. 240—7, przewiduje w art. 3 i 5 zastosowanie 
do robotników cudzoziemców wszystkich ustaw 


z _ Urzeczywistnienie w Polsce zaleceń waszyngtońskich. 


sanitarnych) instrukcje, 
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Konwencja dodatkowa o ubezpieczeniu i opiece 
społecznej z 14 października r. 19203 (,„Monitor 
Polski* Nr. 258 z r .1920), zawarta zgodnie z pun- 
ktem 2-im protokółu podpisania poprzedniej Kon- 
wencji, stosuje zasadę tę w szczegółach, przede 
wszystkiem w artykułach IV, XII i XIII, do przepi: 
sów o ochronie pracy, prawie-zrzeszeń i związków 
zawodowych. 

Te same zasady były proponowane przez Rząd 
Pelski podczas pertraktacyj z Niemcami w przed- 


, miocie konwencji o emigracji, która dotychczas nie 


została zawarta. 
Zostały one zrealizowane całkowicie we wspom- 
nianej wyżej umowie z Austrją, w sprawie zatrud- 


. nienia polskich robotników rolnych; na skutek spe- 


cjalnego charakteru tej umowy, stosują się one je- 
dynie do robotników polskicii w Austrji, sytuacja 


| odwrotna nie była bowiem brana pod uwagę. 


Zalecenie w sprawie. zapobiegania: 


wąglikowi. 


W swej odpowiedzi na kwestjonarjusz Miedzy- 
narodowego Biura Pracy o dezynfekcji wełny za- 
każonej przez zarazki wąglika (przygotowany dla 
Trzeciej Międzynaródowej Konterencji Pracy) z dnia 
25 maja b. r. Nr. 135/VI, Ministerstwo Pracy 
i Opieki Społecznej zaznaczyło, iż wełna, używana 
przez przemysł polski, nie jest sprowadzana z kra- 
jów, gdzie zdarzają się liczne zakażenia wągli- . 
kiem, i że wypadki choroby wąglika wśród stad 
polskich są bardzo rzadkie. 

W tej samej odpowiedzi Ministerstwo wskaza- 
ło posiadające dotad jeszcze moc obowiązującą 
przepisy.ustawodawcze austrjackie i rosyjskie o de: 
zyniekcji wełny krajowej lub przywożonej z zagra- 
nicy (art. 1125 tomu XIII Zbioru Ustaw b. Cesar- 
stwa rosyjskiego i ustawa austrjacka z 6 sierpnia 
r. 1900 o zapobieganiu chorobom zakaźnym zwie- 
rząt, szczególniej S$ 4 i 33). 

Ministerstwo wymieniło również odpowiednie 
przepisy ustawodawstwa polskiego (Ustawa z dnia 
25 lipca r. 1919 o środkach zwalczania chorób za- 
kaźnych), które, nie dotycząc bezpośrednio wełny 
zakażonej, umożliwiają odkrycie wypadków, gdy 
dezynfekcja nie była przeprowadzona lub była nie- 
dostateczna (obowiązkowe zgłaszanie choroby wą- 
glika u człowieka). Głebokie zmiany w organizacji 
administracyjnej i stan wojny, w którym Polska 
znajdowała się aż do roku bieżącego, osłabiły su- 
rowe przestrzeganie ustaw i rozporządzeń sani- 
tarnych.'W celu położenia kresu temu stanowi rze- 
czy, Ministerstwo Pracy i Op. Społecznej i Mini- 
sterstwo Zdrowia Publicznego, wydały dla swych 
urzędów miejscowych (inspektorów pracy i władz 
dotyczące Ścisłej kontroli 
wełny, używanej w przemyśle, oraz dezyntekcji weł- 
ny podejrzanej, na granicy lub wewnatrz kraju. 
Odpisy tych instrukcyj i dane, dotyczące ich zasto- 
sowania, będa przesłane Miedzynarodowemu Biu- 


| ru Pracy. 
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Załecenie o ochronie ROG EJA 
docianych od zatrucia. 


. Przepisy, posiadające moc obowiązującą w po- 
szczególnych dzielnicach Polski, czynią w znacznej 
mierze zadość postanowieniom niniejszego zale- 
cenia. Na terytorjum b. zaboru rosyjskiego posia 
dają dotychczas moc obowiązująca postanowienia 
szczegółowe „Przepisów w sprawie urządzenia 
fabryk i warsztatów, wytwarzających połączenia 
'ołowiowe oraz środków ostrożności przy pracy 
- w tych zakładach*, wydanych przez Główny Urząd 
do spraw fabrycznych i górniczych d. 31 marca 
r. 1913 („Sobranje Uzakonenij*, poz. 1514) i zgod- 
nych niemal w zupełności z zaleceniem. Punkt 13 
przepisów tych zabrania używania kobiet i młodo: 
cianych poniżej lat 17 do wszelkiej pracy, przy któ- 
rej sa narażeni na pyły, gazy i pary ołowiowe lub 
mają styczność z połączeniami ołowiu. 

Punkt 13 nakazuje również badanie PARĘ 
wszystkich robotników, przyjmowanych do zakła- 
dów, wytwarzających połączenia ołowiu. Punkt 14 
przepisuje perjodyczne badanie lekarskie conajmniej 
dwa razy na miesiąc, a co do osób, u których 
stwierdzono objawy chorób zawodewych, usuwa- 
nie ich od prac tego rodzaju na pewien przeciąg 
czasu, lub bezterminowo, albo też zwalnianie ich 
z zakładu pracy. Punkty 17 i 18 przewidują wyda- 
wanie robotnikom odzieży oraz w wypadkach wy- 
twarzania się pyłów ołowiowych, przyrządów do 
oddychania; punkt20—urzadzenie szatni; punkt24— 
zakaz wnoszenia i spożywania pokarmów w izbach 
pracy i nakaz wkładania specjalnej odzieży ochron: 
nej do pracy, a zdejmowania jej podczas posiłku. 

Na terytorjum b. zaboru pruskiego mają zasto- 
sowanie rozporządzenia, wydanę przez Kanclerza 
Rzeszy na zasadzie $ 120 a, c i e oraz $ 139 a) 
Ustawy Przemysłowej (Gewerbeordnung), które są 
niemal całkowicie zgodne z przepisami zalecenia. 
(Rozporządzenie o urządzeniu zakładów, wytwa- 
rzających akumulatory elektryczne. z ołowiu, lub 
z połączeń ołowiu, Rozporzadzenie, dotyczące urzą- 
dzenia zakładów, wytwarzających farby i inne wy- 
roby chemiczne z ołowiu, Rozporządzenie o urzą- 
dzeniu hut ołowianych, Rozporządzenie o zakła: 
dach, w których sa wykonywane roboty malarskie, 
tynkarskie i lakiernicze, Rozporządzenie kanclerza 
państwa o urządzeniu hut cynkowych). 

Prócz przepisów państw zaborczych, obowią- 
zuje w zakresie powyższego zalecenia rozporzą- 
dzenie Ministra Zdrowia Publicznego i Ministra 
Pracy i Op. Społecznej, o zgłaszaniu wypadków 
zatrucia się ołowiem, cynkiem, iostorem, arszeni- 
kiem i rtęcią w zakładach przemysłowych, hutach, 
fabrykach i warsztatach z d. 20 września r. 1920 
(„Dz. Ustaw' Nr. 98 z r. 1920, poz.. 650), którego 
5 2 przewiduje stwierdzanie przez miejscowe urzę- 
dy sanitarne i inspektorów pracy, czy Środki zapo- 
biegawcze, przepisane przez władze samorządowe, 
są przestrzegane i dostateczne, oraz ewentualne 
wydawanie nowych zarządzeń. 


Z a 


opracowywanie jednolitych 1 
dla całego państwa, oparte na | 
wyżej przepisach rosyjskich i na ustawie a 
skiej Women and Sonny Persons (Employment [r 
Lead Processes) Act. 1920, uznanej za dostateczną 
z punktu widzenia zasadniczego. mĘBS sEABE ŚN5Si 

Praca ta prowadzona jest w porozumieniu 1 A 
nisterstwem Zdrowia Publicznego i zainteresowa- żmp 
nemi stowarzyszeniami zawodowemi i hygienicz 3 
nemi. 


Zalecenie w sprawie stworzenia h, 
bliczno - prawnych organów. hygi 
nicznych. Ay 


Na zasadzie Dekretów z 4 kwietoij > 1918 © 
(„Dz. Praw” Nr, 5 zr. 1918, poz. 8) i z 30. pa: 
ździernika r. 1918 („Dz. Praw” Nr. 14 z r. 1915 
poz. 31) istnieje w Polsce Ministerstwo Zdro 
wia Publicznego, do którego, stosownie do z: 
sadniczej ustawy sanitarnej z 19 lipca r. a 
(„Dz: Praw” Nr. 53 z r. 1919, poz. 371) według. : 
artykułu I należą „sprawy sanitarne i hygjena 5 
spoleczna w państwie z wyjątkiem spraw. pod= 2 
SanyGR> BA KOMPOT innych minie 


zdrowia i lacch iniEjecy), podległe Minister 
stwu Zdrowia Publicznego, w pewnej mierże | 
czynią zadość zasadom zalecenia. 


Według art. II ustępu 2 Dekretu o urządz 
niu i działalności Inspekcji Pracy z 3 stycznia 
r. 1919 („Dz. Praw” Nr. 5, zr. 1919, poz. 90) 
inspektorom pracy zostało powierzone prze: 
-strzeganie przepisów o środkach, wymaganych 
dla ochrony życia, zdrowia i moralności praco= 
wników fabryk i kopalń. 


W celu skutecznego spełniania przez inspek= z 
torów pracy ich zadań w zakresie ochrony ży "A 
cia i zdrowia pracowników przy pracy, Dekret 
o inspekcji pracy ustanawia lekarzy „podin=_ 
spektorów pracy dla zadań specjalnych w za: aj 
kresie hygjeny przemysłowej i zawodowej: 
(art. 8); dotychczas lekarze ci zostali powoła „A 
w 2 ważnych ośrodkach przemysłowych.  — s. 


Projekt SSLRĄCA o UpEzM pracy, opo 


RA pracy „Minister. a i Op> So 
mianuje w miarę potrzeby lekarzy inspekcyj=- 


nych”, „których kwalifikacje i zakres tk Na 
określi specjalne rozporządzenie". 


O ile postanowienie to wejdzie w życie, je: f 
żeli wziąć ponadto pod uwagę instytucję leka= 
rzy kas chorych, działających na zasadzie usta: 
wy z r. 1920 o obowiązkowem ubezpieczeniu 
„na wypadek choroby, należałoby stwierdzić, że 
Polska urzeczywistniła całkowicie póź zepiey. ja< 
lecenia. 


ZE 


dn. 1 lipca r. 
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wania białego (żółtego) ifostoru przy 
wyrobie zapałek. 


_Dn. 14 stycznia 1921 r., poseł polski w Bernie 
zgłosił przystąpienie Polski do Międzynarodo= 
wej Konwencji Berneńskiej z r. 1906 o zakazie 
używania fosforu, jakoteż i do Konwencji o za- 
kazie pracy nocnej kobiet z tegoż roku, co 
było wykonaniem zalecenia. 

W celu wprowadzenia w życie przystąpie= 


nia do Konwencji, Ministerstwo Pracy i Qbp. 


Społ. przedstawiło Radzie Ministrów projekt 
ustawy o zakazie używania białego (żółtego) 


 łostoru, który ma zastąpić przepisy ustawowe 


w tej materji, mające dotąd moc obowiązującą, 
a mianowicie: Ustawę austrjacką z 13 lipca r. 
1909 o wyrobie zapałek i innych towarów za- 
palnych. (Dziennik Praw  Austrji Nr. 119), 
Ustawę niemiecką z 10 maja r. 1903 (R. G. BI. 
p. 217) o materjałach zapalnych, zawierających 
tosfor, jakoteż przepisy rosyjskie, bardziej 
ograniczone co do swego zakresu. (Przepisy z 
1884, określające listę zakładów 
i robót, w których lub przy których zabronio= 
ne jest używanie dzieci i młodocianych poni- 
żej lat 15), — przez jednolite przepisy polskie, 
zbliżone naogół do wymienionej ustawy nie 
mieckiej *). 


"WNIOSEK MINISTRA PRACY I OPIEKI 


SPOŁECZNEJ ORAZ MINISTRA SPRAW 

NA RADĘ MINI- 

STRÓW W SPRAWIE PRZYSTĄPIENIA DO 

KONWENCYJ, PRZYJĘTYCH NA DRU- 

GIEJ MIĘDZYNARODOWEJ KONFEREN= 

CJI PRACY. (KONFERENCJI MARYNA:= 
RZY) W GENUI **). 


Treść wniosku: 

l. Zgodnie z art. 405 ust. 5 Traktatu Wer: 
salskiego Rada Ministrów upoważnia pp. Mi- 
nistrów: Spraw Zagranicznych oraz Fracy 
i. Opieki Społecznej do złożenia Sejmowi tek: 
stów 3 projektów konwencyj, przyjętych na 
Drugiej Międzynarodowej Konferencji. pracy 
w Genui. 

II. Rada. 


Ministrów upoważnia zarazem 


z motywów załączonych obydwu pp. Ministrów | 


nę 

*) Przypisek. Projekt powyższy uchwalony. z0- 
stał d.-1l lipca r. b. przez Radę Ministrów; wykona: 
nie jego powierzone jest Ministrowi Pracy i Op. Spor 
łecznej oraz Ministrowi Zdrowia Publicznego. 

**) Wniosek powyższy, całkowicie opracowany, 
nie został jeszcze wniesiony do Rady Ministrów, 
jako nie podpisany jeszcze przez obydwu właści: 
wych ministrów. 


| Sx) odkedkk: Polski do konwencyj genueńskich. raj 
r ENO ie, doty czące stosowania, | do złożenia Sejmowi wniosków rządowych 
5 przyjętej w Bernie w r. 1906 Konwen: | o przystąpienie do trzech powyżej wskaznych 
eż cji Międzynarodowej o zakazie uży- konwencyj, a mianowicie: 


1) do konwencji, ustalającej najniższy wiek 
dopuszczania dzieci do pracy w marynarce, 

2) do konwencji w sprawie odszkodowania 
na wypadek bezrobocia, wynikającego z rozbie 
cia się okrętu, . 

3) do konwencji w sprawie 
pracy dla marynarzy. 


pośrednictwa 


Uzasadnienie. 


l)Projekt konwencji, ustalającej najniższy 
wiek dopuszczania dzieci do pracy w marynar: 
ce, nie nasuwa żadnych wątpliwości. 

Niemiecka. Ustawa Żeglarska z 2. VI. r. 1902 
($ 7, ustęp 2), która w najbliższym czasie ma 
otrzymać moc obowiązującą w całej Rzeczy: 
pospolitej, a obowiązuje w b. dzielnicy pruskiej, 
zakazuje zatrudniania dzieci poniżej lat 14. 

Rządowy projekt ustawy w przedmiocie pra: 
cy kobiet i młodocianych, którego pierwsze czy: 
tanie odbyło się w -Sejmie d. 7 czerwca r. b. 
(Druk Nr. 2760), w: art. 6*ym, zgodnie z art. 103 
Konstytucji, zakazuje pracy dzieci poniżej lat 15 
we wszystkich zakładach, objętych Ustawą 
o czasie pracy w przemyśle i handlu z 18 grud= 
nia r. 1919 („Dz. Ustaw'* Nr. 2 z r. 1920, poz. 7) 
i ma zastosowanie niewątpliwie i do żeglugi 
morskiej (art. 1 Ustawy o czasie pracy). 

Niezależnie tedy od konwencji norma jej 
bądź już ma obecnie, bądź uzyska w najbliż= 


szym czasie moc obowiązującą. 


Ponieważ konwencja ma obowiązywać od 
I lipca r. 1922 (art. 9), przystąpienie Polski do 
niej uznać należy za pożądane. 

2) Projekt konwencji w sprawie odszkodoż 
wania na wypadek bezrobocia z powodu rozbi: 
cia się okrętu. 

Wprowadzenie 2:miesięcznego odszkodowa: 
nia marynarzy - rozbitków przez właścicieli 
statków zarówno resorty fachowe (Dep. Spraw 


Morskich, Ministerstwo Przemysłu i Handlu. 
Ministerstwo b. dzielnicy pruskiej), jakoteż 


zapytywane o opinję towarzystwa okrętowe, 
uznały za zasadniczo słuszne i nie pociągające 
za sobą niedopuszczalnego obciążenia żeglugi. 
Projekt ustawy, urzeczywistniający konwen: 
cję opracowany przez Ministerstwo . Pracy 
i Opieki Społecznej w ścisłym porozumieniu 
z obydwiema wymienionemi władzami central: 
nemi, zostanie skierowany w dniach najbliż: 
szych na Radę Ministrów *). Wobec powyższego 


*) Przy sprawdzaniu wysokości kosztów, jakie po« 
ciągnęłoby za sobą obowiązkowe ubezpieczenie 2:mie- 
sięcznej płacy wszystkich zatrudnionych na statkach 
morskich, łącznie z samymi statkami, okazało się, na 
zasadzie danych udzielonych przez towarzystwa że: 
glugi, że płaca Z:miesięczna załogi nie przenosi 1% 
szacunku statku, i że obowiązkowe ubezpieczenie jej 
nie stanowiłoby poważnego obciążenia przedsię: 
biorstw żeglugi, 


PY WARZTTERZÓNC pst MESA) 
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72. Opi 


-oPracari 


przystąpienie da konwencji uznać należy za po= 
żądane. 
3) Projekt konwencji w sprawie pośredni: 
ctwa pracy dla marynarzy jest zgodnie zaapro* 
bowany przez zainteresowane ministerstwa i ko: 
ła społeczne. 
Do rządowego projektu ustawy o zarobko* 
wem pośrednictwie pracy Ministerstwo Pracy 
i Opieki Społecznej zgłosiło w 3 czytaniu w Ko: 
misji Sejmowej poprawkę w brzmieniu nastę* 
pującem: 
„Nie mogą być wydawane pozwolenia na 
wykonywanie zarobkowego pośrednictwa pracy 
dla personelu żeglugi morskiej osobom, które 
nie miały, w chwili wejścia w życie niniejszej 
ustawy, pozwolenia na trudnienie się tego: roz 
dzaju pośrednictwem”. 
Poprawka ta, uchwalona przez 
weszła do art. 5 ustawy. 
Ponieważ zaś na zasadzie art. 4 b, 13 i 14 

projektu zarobkowe biura pośrednictwa pracy 
podlegać mają surowemu nadzorowi państwo* 
wemu i umożliwione jest zamykanie ich decy= 
zją władzy administracyjnej, o ile są one szko 
dliwe lub zbędne, przeto ustawodawstwo nasze 
w najbliższym czasie czynić będzie całkowicie 
zadość wymaganiom konwencji. 

W tym stanie rzeczy wypowiedzieć się na 
leży za przystąpieniem do konwencji. 


paz 


Komisję, 


ANKIETA 
MIĘDZYNARODOWEGO BIURA PRACY 
O PRODUKCJI. 


W końcu marca r. b. odwiedził Warszawę 
prof. E. Milhaud, szef Wydziału Produkcji 
w Międzynarodowem Biurze Pracy, któremu 
Biuro to poleciło zorganizowanie ankiety o pro: 
dukcji w państwach szczególnie poszkodowa: 
nych przez wojnę. 

Przesilenie gospodarcze, które wyszło ze Sta: 
nów Zjednoczonych i ubiegłej zimy rozszerzy: 
ło się na cały Zachód, wywołało potrzebę zasta- 
nowienia się nad jego przyczynami i zbadania 
ich dokładnie w celu możliwego ich usunięcia, 
lub przynajmniej, zapobieżenia im w przyszio* 
ści. Podłożem kryzysu jest wyraźnie nadpro= 
dukcja, a właściwie nieustosunkowanie rozmia: 
rów wytwórczości do siły nabywczej rynków 


zewnętrznych. Wygórowane koszta produkcji, 


a zwłaszcza tej ich części, którą stanowią płace, 
powszechne po wojnie wprowadzenie 8=godzin= 
nego dnia pracy i związane z tem obniżenie abz 
solutnej wydajności, ogólnie skonstatowany 
w ostatnich latach upadek indywidualnej wyż 
dajności pracy, którego przyczyn szukać można 
w okolicznościach natury zarówno fizycznej, jak 
moralnej, były początkowo wysuwane, jako 
główne źródła niepomyślnych konjunktur eko: 
'nomicznych. W prędce jednakże spostrzeżono 


eka. Społeczni 


 współdzielczych. Prof. Milhaud odwiedził ko Ś 


„dowe, które rozdzieliły między 


= 


się, że są to wszystko p 


chód nawet przy zmniejszonej - zrodlo) 
twarza na zbyt zewnętrzny. Tacy zaś odbior 
jak państwa bałkańskie, różne części dawnej żar: 
monarchji Austro: „Węgierskiej, Polska, nie mo: 
gą nabywać wobec nizkiego stanu swej waluty R, 
i własnego osłabienia gospodarczego, które nie 
dopuszcza, by eksport mógł pokryć okogezae 
pewną, znaczniejszą część importu. RADE a; 
Zbadanie bliższe warunków gosROGRAA | ja PREĘ> 
w jakich żyją te narody, może, zdaniem pfof. 
Milhauda i Międzynarodowego Biura Pracy | 
mieć znaczenie w akcji dopomożenia im dla ce: 
lów produkcyjnych. Dla zapoznania się przeto 
z zestawieniem obrazów przed i powojennego aa 
ułożono szereg pytań, oświetlających fakty j 
z zakresu produkcji rolnej i przemysłowej, 
i zwrócono się z temi pytaniami do rozmaitych Ną 
czynników w każdem państwie, zdolnych do. * 3 
dania na nie odpowiedzi, a więc do rządu, do 
organizacyj pracodawców, do organizacyj. Za: s 
wodowych robotniczych oraz do stowarzyszeń 


lejno stolice państw, od których pożądane były 
odpowiedzi, i osobiście zapraszał do udziału - s 
w zamierzonem przedsięwzięciu, udzielając za 
razem wyjaśnień co do jego szczegółów. Ń 


W Warszawie prof. Milhaud zwrócił z 
przedewszystkiem "do Ministerstwa Pracy © 
i Opieki Społecznej, jako do organu rządowego 
stojącego najbliżej Międzynarodowego BRE 3 % 
Pracy. Ministerstwo Pracy i Opieki Społecznej 

podjęło się odpowiedzi na doręczony kwestjo+ 
narjusz dla Rządu, oraz zredagowania opinji 

w sprawie zamierzeń i życzeń tegoż Rządu - 
związanych z doprowadzeniem produkcji do Ę Ę 
stanu . Przeawpieniego: Nadto APW | 


- się M 


ków PROCH wszelkich odcieni Z s 
nych i do związku stowarzyszeń wiROS ge 
czych. z 
Ministerstwo Pracy i Opieki Społecznej za: 
prosiło do współdziałania inne dekasterje ŻA 
siebie roboty 
przygotówawcze. Po wykonaniu ich w zakre: 
sie, na jaki pozwalał stan statystyki ate 
dzielnic Polski i krótkość wyznaczonego ter: 
minu, trzy bezpośrednio zainteresowane Minie aż 
sterstwa: Rolnictwa i Dóbr Państwowych, Prze: 
mysłu i Handlu oraz Skarbu wydały swe opinje - 
co do potrzeb SODORAr ZE Polski w chwili 
obecnej. PI. 

Bliższe szczegóły rządowej odpowiedzi na A 
ankietę zostaną podane w następnym zeszycie 
„P.T a Cyżi Opieki Społecznej ni 


Po: Biura WAY 


opracowany przez 


kowskiego. 


AM 


Rzeczpospolita Polska, odbudowana w koń: 
r. 1918, składa się z kilku części, zcalonych 


zględem gospodarczym. Jednakże, dopełnia: 
jąc się wzajemnie, stanowią one pod każdym 
względem zupełną jedność, wystarczającą so: 
bie, której rozwój powstrzymywały dotąd prze- 
BM. mające swe źródło w podziale i lira 

mocy. obcej. 


- Dane memorjału niniejszego dotyczą r. 1913. 


oże osiągnąć w najbliższym swym rozwoju. 


ioką wydajność rolnictwa i przemysłów od nie= 
go zależnych. Dzięki tym warunkom przyro= 
EJ dzonym zmiszczenie, wywołane przez wojny, 
j może być usunięte w krótkim przeciągu czasu. 
- Ludność przemysłowa ma w ten sposób mo= 
żność znalezienia w kraju ojczystym dostatecz= 
nych podstaw do swego wyżywienia, nawet w 
razie przejściowych trudności zewnętrznych. 
Mimo wyczerpania kraju, zrujnowanego przez 
działania wojenne i zmuszonego w ciągu dlu- 
" gich lat do żywienia okupantów niemieckich 
ea austrjackich, rozpoczął się już na nowo wy: 
wóz niektórych produktów przemysłu rolnego 
i leśnego, np. "ri krochmalu, drzewa EG d: 


"GRE źródła JAA stanowią RAP z najs 
* t Boh bogactw kraju i przedstawiają zna: 
_czną wartość przy wymianie międzynarodowej. 
 Przemysły . włókienniczy i metalo= 
w y, które dotąd zajmowały stanowiska przos 
_dujące, znajdują się w nader korzystnych wa: 
( _ runkach, wskutek wygłodzenia rynku wewnętrz- 
R nego i sąsiedztwa z rynkami . rosyjskiemi, 
_ z któremi stosunki niewątpliwie ułożą się bar< 
dzo. szybko, skoro tylko zostaną zakończone 
| i wygładzone ostatecznie nieporozumienia po= 
A k (RAKAR Przed przemysłem budowlanym 
' , otwierają się, jak zresztą wszędzie po. wojnie, 
»ę Poopektywy szerokiego rozwoju. Szybka od= 
PF u 


, 


ŚW 


ROA Do) Rady Administracyjnej Mięzniacodiee 
anizacji Pracy wchodzi 8 przedstawicieli rządów 
państw, które zajmują przodujące stanowiska pod 
- zgflam gospodarczym. Polska, ubiegając się o jedno 
z tych miejsc, musi wykazać się rozmiarami swych sił 
g 0 sp O Ę darczych.* aa 


_Or 


Melanję Bornstein - Łychowską i Zbigniewa Ska- 


liejednocześnie i różniących się od siebie pod. 


mai uważać je za minimum tego, co Polską 


AA Urodzajność gruntów pozwala na wy=. 


| 


| ao Lt prz 
jednym z dow 


mośdd 


woju „przemysłów budowlanych może przyczy: 


oraz Pokienia i glin odpowiednich. Wręszekć 


wzrastająca produkcja kopalni soli (Bochnia 
i Wieliczka pod Krakowem) dowodzi, że boga= 
ctwa te mogą posłużyć za podstawę dla roz= 
ległego przemysłu chemieznego. 


Polska posiada liczną ludność zdolną, jak 
wiadomo, do szybkiego rozrostu. Pośród lud- 
ności tej jest już dzisiaj przeszło miljon robot= 
ników nawykłych do pracy w przemyśle. 


W memorjale niniejszym, dla łatwiejszej 


"oceny sił gospodarczych Polski, wybrano dane 


statystyczne, dotyczące najważniejszych punk= 
tów tej kwestji, i zestawiono je z odpowiednie- 
mi liczbami, zaczerpniętemi z gospodarstwa 
O-ciu innych państw, będących członkami Ligi 
Narodów i wyróżniających się swem znacze 
niem przemysłowem. 


Dane umieszczone poniżej dotyczą jedynie 
terytorjum Rzeczypospolitej Polskiej w jej 
granicach tymczasowych, a to skutkiem niez 
ustalonego jeszcze stosunku, w którym dwa ob= 
wody plebiscytowe wezmą udział w życiu po= 
litycznem i ekonomicznem Polski. 


Poszczególne pozycje zaczerpnięto, o ile to 
się tylko dało uczynić, ze źródeł urzędowych: 
polskich, rosyjskich, niemieckich i austrjackich. 
Zrozumiałą jest rzeczą, jakie trudności przed- 
stawiało zestawianie liczb, ustalonych dla róż= 
nych okresów i według różnych metod staty 
stycznych. 


Z drugiej strony, granice Rzeczypospolitej 
Polskiej nie odpowiadają granicom nawet naj- 
drobniejszych jednostek  administracyjnych 
w dawnych trzech organizmach państwowych. 
Dlatego też niekiedy było niemożliwością ścisłe 
określenie tej części produkcji, jaka istotnie 
przypada na terytorjum nowej.  Rzeczypospo* 
litej. | 


Wypływające stąd braki oraz niedokładno* 
ści statystyki urzędowej uzupełniano i korygo= 
wano informacjami, otrzymanemi od 'Central- 
nego Związku Polskiego Przemysłu, Górni- 
ctwa, Handlu i Finansów. 


Otrzymany tą drogą obraz ma prawo być 
uważany, jako uzasadniony i odpowiadający 
rzeczywistości. 


I. Obszar, liczba ludności i jej gęstość. 
ŹŻró AA a: 


l) Główny Urząd Statystyczny Rzeczypo: 


spolitej Polskiej. 
2) Annuaire 
| Etranger, 1920/21. 


cementowe go jest 
odów tego. twierdzenia. Do roz 


Gónćral. de la France et de: 


cząc okręgów plebiscytowych Górnego Śląska zmiany do czasu ( en 


muje powierzchnię |_| następuje: 


WY ASH d » AE. 
W granicach swoich | adalówi0h (nie Ti- | nia, _spowodow: Hi 


i Litwy Środkowej) WRAK I"; Polska 3 Okręgi plebiscy 


365.405 km. kw. ę SĘ 


fs 
' Powierzch- i 


W roku i910/11 terytorjum to zamieszkiwa: _nia km, kw. 


ła ludność w liczbie. . 
27.480.460. | Górny Śląsk . . . . . _ 10.866 


| / i | 
Według obliczeń Głównego Urzędu Staty: | Litwa Środkowa. . . . 20698. 


stycznego liczba powyższa skutkiem zniszcze= 


TABUUCAP ORÓ.WN BEWYGCZA OGG 


WONNA W PADRE Liczba mieszkańców w miljonach | NAT „zaludnienia M 
śibrancjajdce oai. | 24.58] 1 Niemcy (1920) . . . „ 63(57)*) 1 Belgja . . . 
2 Hiszpanja . ECCO 505 2 Japonja (1913) > 53 | 2W. Bryana i łona «4 s | 
3 Niemcy . . . . . . 480(447)*)| 3 W. Brytanja i lrlandja . " 46 | 3 Japonia 
4 so WNETRZA 382 | 4 Francja (1911). . . . 40 4 Niemcy 
DSPOISKA 245650 UL 365 | 5 Włochy (1918) . . . . 37 5 Włochy 
| 


. . 1 w 
6 W. Bryfanja i Irlandja 314 6 Polska (1910/11) . . .. 28 6 Czecho-Słowacja . .. 


JAWIOCRY Z Fo ci 0006 310 | 7 Hiszpanja (1910) . . . 20 |: 7 Szwajcarja 


| 10 Szwajcarja 9... . "4 10 Hiszpania 


8 Czecho-Słowacja . . 143 | 8 Czecho-Słowacja . . . 14 | 8 Polska 
| ? | 
9 Szwajcarja. «+. . . 41 | 9; BEREJRJ 6 roz woo i sA 7 9 Francja . 
19 Belgia 2000 04014, .29 | 
i | 


*) Cyfry w nawiasach dotyczą Niemiec bez okręgów plebiscytowych. 


Pozatem Polska prowadzi żnaczńą” upraw 
jarzyn, a mianowicie: kapusty, cebuli, ogórków 
szparagów, marchwi, pietruszki, grochu, faso 
kalafjorów. pomidorów i Sałaty. 


IL. | Rolnictwo. 


Źródła: 
5 Institut International d Agriculture, — 
Annuaire de Statistique Agricole, 1917 et 1918. 


'2) Ministerstwo Rolnictwa i Dóbr Państwo= 
wych. — Stosunki rolnicze Królestwa Kongre= 
sowego. Warszawa, 1918. 


- 3) Statesman's Year Book, 1920. 


Sąsiedzi korzystali w szerokim stopniu. z bo 
gactw rolnych Polski. Niemcy i Austrja. Bog 
czas okupacji nadużywały ich z kzypag ud: 
ności miejscowej. 


Wielkie bogactwo narodowe przedsi. ą 
lasy, których przestrzeń wynosi Oi 5. 000.000. 
ha. i 67 7) dż. ż 


Wobec tego, że otrzymanie danych stat 
stycznych o stanie rolnictwa w 3 wschodnic 
województwach kresowych oraz w wojewód 
twie Pomorskiem nastręcza poważne trudno 


Znana w dziejach pod nazwą „śpichlerza 
Europy” Polska traciła swój charakter rolniczy 
w miarę. postępu przemysłu wewnątrz kraju 
i zmian zachodzących w produkcji zagranicz: 
nej. Jednakże dziś jeszcze daje ona poważne 
ilości produktów rolnych, zwłaszcza żyta i zie= 
mniaków. 


Nie doBtczi on powierzchni, wynoszącej | | 
łem 139.404 km. kw. WAS bie 
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BE SEWIGK: 


. 6.539.556 | 


| 1. Francja . 
2. Włochy . . 4.743.640 
3. Hiszpanja . 3.863.609 
„Niemcy . . 1.929.668 
. Polska . 1.133.800 
„. W. Brytanja 
i Irlandja 763.679 
. Czecho-Sło- . 
wacja *). 646.906 
8. Japonja . 471.191 | 
9. Belgja 160.113 
. Szwajcarja . 42.346 


ierzchnia obsiewu w hektarach. RE ala. lat 
s AE luk o0. 


Z0LYŁĆr0 

1. Niemcy . . 6.227.104 
2. Polska . 53.487.200 
3. Francja . . 1.198.094|- 
4. Czecho-Sło- Y 

wacja*). 934.207 
5. Hiszpanja 804.380 
6. Belgja 262.251 
7. Włochy 122.634 
8. W. Brytanja 

i Irlandja . 24.887 
9. Szwajcarja . 24.322 


Jęczmień | 
| 


y 


; Niemcy , 


. Hiszpanja . 1.420.330 
.Japonja . . 1.290 385 | 
Polska 957.200 | 

. Czecho-Sło- 

wacja”*). 858.111 | 
. Francja . 154.932 
W. Brytanja | 

i Irlandja 746.538 
. Włochy . 247.992 | 
9. Belgja 34.384. 
. Szwajcarja . 5.153 | 


; 1600126 1. Niemcy . 
2. Francja . 
3. Polska 

4. W. Brytanja 


5. Czecho-Sło- 


wacja”*) . -. 1.024.815 
6. Hiszpanja . 516.459 
7. Włochy . 506.912 
8. Belgja 260.466 
9. Japonia . 44.905 


10. Szwajcarja . 


. 4.350.534 
. 3.966.116 
. 2.010.600 


i Irlandja . 1.634.876 


32.698 


Ziemniaki 


Buraki cukrowe 


. Niemcy . . 3.339.048 
. Polska . 1.860.000 
. Francja . . 1.553.022 
„ Czecho-Sło- | 
wacja*). 857.177 
W. Brytanja 28 Bd 
i Irlandja . 472.040 
. Włochy 287.058 
. Belgja 156.988 
3. Japonia . - 68.582 
. Szwajcarja . 46.500 


504.167 


1. Niemcy 
2. Czecho- Sło- 
wacja*) . 289.989 
3. Francja 246.342 
4. Polska 135.600 
| 5. Belgja.. 58.342 
6. Włochy 52.800 
7. Hiszpanja 32.977 
8. W. Brytania. 735 
9. Szwajcarja . 444 


dok „Memo a znaczeniu kospód ced Polski. 
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TABLICA PORÓWNAWCZA Ne 3. 


f Produkcją w kwintalach. Średnie dla lat 1909—1913. 


Niemcy. 


. Hiszpanja . 35.501.966 


u A © O M 


W. Brytanja 
i Irlandja . 16.231.446 
6. Polska . 


1. Czecho-Sło- 
. 10.125.000 


6.516.984 
4.053.551 
602044 | 


wacja*) 
8. Japonja 
9. Belgja . 


10. Szwajcarja 


. 41.400.282 | 3. 


. Francja. 


„. Hiszpania . 


„ Włochy . 


. Szwajcarja 


„Francja. . 86.447.150 | 1. Niemcy.  113.092.748 
. Włochy. . 49.895.800 | 2. Polska. . 42.511.200 
4 
$ 
. 14.292.000 | 6. 
7 
8 
9 


Czecho-Sło- 
. 15.320.000 


. 12.452.930 
7.019.821 
5.803.381 
1.353.540 

452.864 


wacja*) 


Belgja , 


„ W. Brytanja 


i Irlandja . 60.742 


Jęczmień | Owies 
1. Niemcy. . 33.427.394| 1. Niemcy. . 85.928.882 
2. Japonja. . 21.308.237 | 2. Francja. . 51.568.962 
3, Hiszpanja . 16.261.768 | 5. W. Brytanja 
POR RASEDNA i Irlandja : OZNA 

wacja*) . 15.446.000 | 4. Polska . . 21.684.500 
5. W. Brytanja „ | $. Czecho-Sło- 

i Irlandja . 14.226.110 wacja*) .*16.602.000 
6. Polska . . 12.198.900 | 6. Belgja . 6.182.679 
7. Francja. . 10.490.000 | 7. Włochy. . 5.362.580 
8. Włochy. 2.199.980 | 8. Hiszpanja . 4.225.383 
9. Belgja 945.301 | 9. Japonia. 127.604 
10. Szwajcarja 95.960 10. Szwajcarja. 694.400 


Ziemniaki. 


Buraki cukrowe 


1. Niemcy. . 457.758.968 1. 
2. Polska . . 199.337.200 |2. 
3. Francja. . 131.985.900 
4. Czecho-Sło- 3. 
wacja*) . 83.832.000 |4. 
5. W. Brytanja 3. 
| i Irlandja 69.246.757 6. 
6. Belgja . . 29.251.420 |, 
7. Włochy . 16.548.880 |g 
8. Japonja. 6.732.658 
9. Szwajcarja 6.712.500 


Niemcy .  142.567.681 
Czecho-Slo- 
wacja . 78.268.000 
Francja . . 58.963.621 
Polska . 35.134.000 
Włochy . . 17.996.340 
Belgja . 16.060.613] 
Hiszpanja 8.612.814 
„, Szwajcarja . . 188.176 


*) Danych dla Czecho-Słowacji brak w cytowanym 


powyżej źródle urzędowym. 


że DS ze niisc a 


kE$ 
W RE DUTY Belaja „0 a DU DJ 1. 5DBEISJA GP 4. GARAUCJY 221 1. Belgja . 
M0 2, Niemcy; w: aw ręa0 20,407 2.,-WoByk 1: Iriandja: „190 2. Niemcy A 
CA 8. W. Brytania i Irl.. . 213 | 8. Szwajcarja . . . . 186 3, W. Bryt. i Irlandja 
4, „Szwajcarja . . 5147-2185 4w>Niemey ...0,0, . 18204704. . Szwajcaka "X EBS 
5. Czecho-Słowacja*) . 15,7 5. Czecho-Słowacja*) . 16,4 5 i 
6. Japonja . 241», 138 .|.6. Polska: «440. dA do2.| 6 dlaponian WWNANNR 
, , , 1 ż 
23% Erancja wię bo 20 18,2 dą Włockyś ". eu „0OTN0Y do UT AERaneja s OR 
S*Polskajv+0 0... 726 8. Francjalst. 4:6 Pfogat WB! Poleska | SAAE 
O EWIOCRY UW „080 560.2. 00,524: 149. „Japonia U 7.004 U 0700 OU Sanansa s) 
10. + Miszpanja „+ 5 129 „920 LSAQ: Hiszpania . eg 1 ŚR | 10.:* Włochy 60%, 8 ką 
i | 19a) i; 
Owe" 8 | Ziemniaki WYD Buraki cukrowe. 
i Roleja, oce ożę SODA Z 1. Belsja dno 1101186,4: du 43 AWlochytt at 
p, Szwajcarja (1 c dł 521,9 2. W. Bryt. i Irlandja. 146,8 | 2. Niemcy . . . M 28 
SaNienevp AG a w ROD JAJ 3..„Sżwajcarjia u, a 145,9 ; 3. Szwajcarjś . . . 03 
4. W. Bryt. i Irlandja . 18,3 4 Niemoyj  . - 2 . 48504 //4. oBelgjo l STNAWIE 
5. Czecho-Słowacja*) . 16,2 54. Polska: 1.5 0.0.7 /907,2 5. Czecho-Słowacja*). 2 
6. Japonia” 1: . 0177462 6. Japonja . . . . . 982 | 6. Polska 
WY ERKANCJA SEL on SAS 7. Czecho-Słowacja*). 97,8 | 7. Hiszpanja . . . -. 258,8 
PZW Polska: 09.215050 190,0. 8. Hiszpanja**). . . 916 | 8. Francja . | 
O Wiochyj ius A 100 0, Francja 4.4610. ,0185,0 41: 
10; Hiszpania. - uu „82 (210 Włochyj. Ło .|| 526 | 
A ZERWAŁY : ) p 
*) Danych dla Czecho-Słowacji brak w cytowanem powyżej źródle urzędowem. p 
, **) Średnie dla lat 1914—1918. 4: 
HI. Liczba robotników w przemyśle w.r. 1913. |. Rosja nie znała spisów przemysłowyc 
Skutkiem tego dane o liczbie robotników w. 
Źródła. 
Ż skich dzielnicach państwa rosyjskiego Złe. 
_ 1) Wseobszczaja perepiś 1897 goda. . można jedynie dla zakładów przemysłów 
* 2) Otczety fabricznych inspektorow, 1897 | podlegających inspekcji fabrycznej. Były to 
Ą i 1913. kłady przemysłowe, zatrudniające powy 
i 3) Sprawozdanie Zakładu Ubezpieczenia Ko= | 15 — 20 robotników albo takie, które posiad 
3  botników od wypadków we Lwowie z czyn | silnik. Liczba robotników w zakładach prze! 
ności za rok 1919. « | słowych tych dwóch typów w byłem Królest 
4) Ergebnisse der Berufszahlung 1907, Ge: | Polskiem wynosiła w r. 1913 | 
werbliche Betriebstatistik, B. 218. i Ji "316.665. ZO 
' 5) A. Krzyżanowski i K. Kumaniecki, Staty: | Po dodaniu do tego 46.602 robotnikóv 
styka Polski. Kraków, 1915. trudnionych w górnictwie i hutnictwie otrzy 
i 6)L. K. Fiedler, Przemysł Wielkopolski. | jemy ogółem 364.000 robotników, których 1 
Poznań, 1921. | ba jest ściśle ustalona. ZOOM 
b 


ów przem 
I Alego Polskiem wynosiła 498.000, podz 
as gdy. liczba robotników w zakładach podz 

aa soleRaon waka YA 244. 00 


i 
498.000 — 281.000 — 217.000 pracowników. 

_ Wzrost liczby robotników w przemyśle pod- 
egłym inspekcji fabrycznej w latach od 1897— 
)13 wynosił mniej więcej 30,4%, 
ednio 1,9% rocznie. Przyjąwszy ten sam sto: 
eń wzrostu dla pracowników nie podleg= 
łych inspekcji fabrycznej, otrzymujemy jako 
ch liczbę -— 283.000 dla r. 1913. Personel 
techniczny i biurowy w drobnym przemyśle 
st znacznie mniej liczny niż w wielkim, jed: 
nakże liczba właścicieli przedsiębiorstw, pracu: 


eh w drobnym Ua ja KACA tak, 
c wyżej, 15%. Daje to w r. 1913 liczbę robot: 


o. 241.000. 
Ę w ten sposób ogólna liczba robotników za- 


, trudnionych w r. 1913 w przemyśle b. Króle: 
_ stwa, GSA Nz 317.000 ein prze 


"7 


605.000. 
zy RPA WICHĄCIE aWAdECWA 


5. ersonelu nie robotniczego (właściciele zakia: 
. odówi t. p.) jest tam wyższy: określić go można 
a 20%, ćo daje w r. 1897 liczbę robotników 


owych (nie li , 
górnietwie i hutnictwie) 


co stanowi. 


wała CIE oe ADS bez ING nĘ a 


L A 5* Królestwie ŚRODA R To też RARE | 


tysięcy 


ną liczbę 


741.000 tobośnziće Jatrdnionych w przemyśle. 
MT ROOSDER przemysłowy w Austrji odbył się 
w r. 1902. Później nie mamy już żadnej pod: 


stawy, która pozwoliłaby określić chociażby 
w przybliżeniu wzrost liczby robotników od 
. 1902 do r. 1913. 


Dane Zakładu Ubezpieczenia Robotników od 
Wiwadide nie mogą być uważane za wyczer= 


pujące w tym względzie, gdyż niewątpliwie 
znaczna liczba zakładów przemysłowych, szcze= 
gólnie drobniejszych, nie ubezpieczała swoich 
robotaików wogóle lub, ubezpieczając ich, poda 
wała liczby, nieprawdziwe. Ankieta Krajowego 


Wydziału Statystycznego z r. 1910 przedstawia. 


braki jeszcze większe. Lepiej już przeto oprzeć 
się na pierwszem z tych źródeł, jakkolwiek daż 
ne stąd zaczerpnięte uważane być muszą sta 
nowczo za zbyt nizkie. (Por. liczby dotyczące 
pr zemysłu odzieżowego, Przomycy włókienni: 
czego it. p. 

Według Zakładu Ubezpieczenia Robotników 
od Wypadków 
w Sprawozdaniu z r. 1919) liczba robotników za: 
trudnionych w przemyśle małopolskim w r. 1913 


wynosiła: 

Ogółem 136.725 
Młyny 5.046 
Zakłady przewożowe 7.078 
Hutnictwo 9.942 
Kamienie i ziemie 17,600 
Przeniysł metalowy 2.446 
Przemysł maszynowy 4.541 
Przemysł chemiczny 964 
Ogrzewanie i oświetlanie ; 5.367 
Przemysł włókienniczy 4.990 
Papier, skóra, guma HAS 
Przemysł drzewny 14.704 
Przemysł spożywczy 18.056 
Przemysł konfekcyjny i czyszczenie 1.444 
Przemysł budowlany 36.905 
Przemysł poligraticzny 3.483 


Do liczb tych dodać należy ubezpieczonych 


w Kasach Górniczych, dla których dane istnieją 
z r. 1911. Przedstawiają się one jak następuje: 


Ogółem DZK 
Kasy Brackie 09.775 
Kasy przy kopalniach nafty i wosku Mk 

ziemnego 1.437 


Do terytorjum b. monarchiji Austrjackiej, 
prócz Galicji, z ziem polskich należało Cieszyń* 
skie. Część Ślaska Cieszyńskiego, która przy: 


padła obecnie Polsce, a mianowicie okrąg Bia: 


- Bielsko posiada rozległy przemysł włó: 
kienniczy i kopalnie węgla. Obliczając zatrud: 


" Sześćset pię Polow: KACA. | 

- Królestwa. Polskiego łącznie ze stu trzydziestu 
sześciu tysiącami robotników w województwach 3 

wschodnich daje dla b. zaboru rosyjskiego ogól- 


|) 


(zestawienie porównawcze. 


w akiy ZY h 


jemy dla b. dzielnicy austrjackiej w cyfrach 


_ okrągłych: 137.000 (przemysł galicyjski)--11.000 


(kopalnie galicyjskie) -- 20.000 (Biała = Biel- 
sko) = 

_ 168.000 robotników przemysłowych. 

III. Na część przypadłą Polsce z b. zaboru 
pruskiego składają się dwa województwa: Po: 


znańskie i Pomorskie. 


Liczba robotników w województwie Poznań: 
GA łatwa jest do określenia na zasadzie spisu 
urzędowego z r. 1905. Poprawki, wynikające 


' z różnic w granicach powiatów po przyznaniu 


Rejencji Poznańskiej Polsce, wprowadził L. K. 
Fiedler, autor monografji wydanej staraniem 
Poznańskiej lzby Handlowo : Przemysłowej. 
Ostateczny obraz jest następujący: 


Ogółem 
Górnictwo i hutnictwo 
Przemysł mineralny 
Przemysł metalowy 
Przemysł maszynowy 
Przemysł chemiczny 
Światło, wyrób mydła, tłusz= 

czów i oleju 903 robotników 
Przemysł włókienniczy 704 robotników 
Przemysł papierowy 2.951 robotników 
Przemysł skórniczy 2.050 robotników 
Przemysł drzewny 14.150 robotników 
Przemysł spożywczy 28.829 robotników 
Przemysł odzieżowy 24.527 robotników 


110.341 robotników 
- 1.280 robotników 
14.594 robotników 
8.803 robotników 
10.143 robotników 
1.317 robotników 


Natomiast województwo Pomorskie wykro* 
jone jest z posiadłości pruskich w ten sposób, 
że niepodobna ustalić dla niego danych według 
urzędowej statystyki niemieckiej. 

Obszar województwa Pomorskiego jest prze= 
szło dwa razy mniejszy, ludność zaś o pofowę 
mniejsza niż w województwie 


mieszkańców wobec  1.977.574 mieszkańców). 
Przemysł tego województwa stoi znacznie wys 
żej dzięki arterji komunikacyjnej w postaci Wie 
sły i bliskości morza. Mimo to, jako jedyny 
sposób ustalenia liczby robotników przemysło= 
wych, pozostaje nam obliczenie jej proporcjoe 
nalnie do liczby ludności w obu wojewódz= 
twach. Według tej metody obliczona ilość ro= 
botników w województwie Pomorskiem wy: 
ności w przybliżeniu 55.500. 

Łącznie z liczbą robotników, ustaloną dla 
województwa Poznańskiego, stanowić to będzie 
dla b. dzielnicy pruskiej w cyfrach okrągłych: 

166.000 robotników przemysłowych. 

Na zasadzie powyższego wyliczenia ilość ro= 
botników w całej Rzeczypospolitej wynosi 
741.000 + 168.000 ++ 166.000 = : | 

1.075.000 robotników przemysłowych 


Zważywszy, że pominięto tu wielu robotni= | 


ków, zatrudnionych sezonowo w przemyśle roi- 


l 


Poznańskiem | 
(16.434 km. kw. wobec 26.652 km. kw. i 987.556 


AE w nim je AJ na 120. .000, o Śoławidk kj s nym 


w przemyśle tylko dor 


M 
'i województwa Pomorskiego, fm y 


. I'Etranger. 


ryw 
uwagę niekompletność liczb 


liczba powyższa uważana być winn 
niż w rzeczywistości. ceł 


IV. Górnictwo. 
Żródła: 


i taki 3 
2) Jerzy Kramsztyk (delegat Rządu Pol 
do Mięczynarodowej Komisji Węglowej w 
wie) Związek gospodarczy Górnego Śląska : z. 
ską a z Niemcami. Warszawa, 1921. 
3) Statistisches Jahrbuch fiir das e 
Reich. Berlin, 1919. ; 
4) Annuaire Gónćral de la France 
Paris, 1920/1921. * "Fa 
5) Statistical Abstract for the PRO sh 


other foreign countries. London, 1919. | 
6). Prof, E. Piohl, Wirtschafts - Atlas 

Tschecho - Slowakischen Staates.  Reichen 

1920. POWA 


a) Wydobycie wegla. 


Rozległe polskie zagłębie węglowe KS198 
je przestrzeń około 1800 km. kw. na terytacjih m TAL 
należącem w. chwili obecnej do Rzeczypospolitej. c 

Biorąc pod uwagę pokłady węglowe do głę ZA 
bokości 1000 mtr., na której to glębokości wydoby. - 
wanie węgla odbywać się może przy pomocy 
współczesnych urządzeń technicznych, pokłady 
węglowe w Polsce obliczyć można na 

26*/: miljardów mtr.*. 


_Bokiady należące w obecnej chwili „do. o Rze 


nie Jade 24 a w daca Górneg 
Śląska. Z wszystkich pokładów tego Zagłębia Prue 
Polsko-Ślaskiego najintensywniej eksploatowane A 
są pokłady Dąbrowskie (w b. Królestwie Po 
skiem): wydajność wynosi tam 21.000 tonn 


1 km, kw. 
węgla brunatnego 217.000 ,, 6 j g 
178 dka | 


ma 
w 


Całkowite wydobycie węgla w r. 1913 | 
siło: 
AA kamiennego 8.989.000 tonn i 
' Dane powyższe dotyczą okręgów: b 
browskiego, Krakowskiego i Bielskiego (na Śląsku 
Cieszyńskim), co zaś dotyczy węgla brunatnego 
wzięto również pod uwagę niewielkie wiki 
w b. zaborze pruskim. | 


Wydobycie węgla w okręgu Górnego Śl 
wynosiło w r. 1913 ję 


43.170.000 tonn. 


ni ach węgla 123.349 robotników. 


4 


w "TABLICA PORÓWNAWCZA Ne 5. 
O (Wydobycie węgla). 


BA ŃSTWA Row: 
WZ 02 OM OSTAZWĘtONT _11913 w tonn. 

1. Wielka Brytanja i Irlandja ka Brytanja i lolandja . . -.. 202000000 292,000,000 

2. Niemcy. (bez Zagłębia Saary, Lo- | 

| x taryngji i Górnego Śląska) . t 130,899,000 
j o k . Polska (z Górnym Śląskiem) WORA _$2,159,000 | 
4. Francja (z Lotaryngją) . 44,000,000 

5. Czecho-Słowacja , 57,200,000 

dh a Belgja . . | 22,842,000 
są, Japonia | 21,316, 000 
a Polska: węgiel kamienny. 8,989,000 

>, A, „ brunatny . 217,400 

s KJ Hiszpanja: węgiel kamienny . 4,016,000 
RZA - „o brunatny. 277,000 


b) Wydobycie nafty. 


siadających naftę. Źródła jej ciągną się na zboczu! 


Nieustannie odkrywa się nowe źródła, obecnie zaś 
dY wydobycie ześrodkowuje się w okolicy Drohoby- 
HE cza i Borysławia. Z wyjątkiem  nieuniknionych 
| przejściowych wahań produkcja wzrasta stale. 

_ Przy wydobyciu nafty w r. 1913 pracowało 
peb robotników. 


| - TABLICA PORÓWNAWCZA Ne 6 
(Wydobycie nafty). ń 


y Wydobycie 
P'A.N.53%T.W ' A nafty w r. 

| SĄ .1913_w tonn. 

1. Polska | 1,144,130 
2 p Roa : | 250,000 
taś Niemcy JA y | 121,000 
46 4 Włochy s. « «+ + 8,000 


Obok nafty pod Borysławiem znajdują się po- 
ledy wosku ziemnego, który jest minerałem nic- 
ernie | KG ob znajdującym się poza Polska ie- 


nie zaś na Górnym Śląsku pracowało E) 


i Polska należy do rzędu nielicznych krajów po- | 


Karpat pasem długim na kilkaset metrów. 


_ Zatrudnionych było przy tem skrobi 907 ro 
' botników. - 


c) Ruda Ai 


' , Ruda żelazna napotykana jest zwłaszcza w b. 
zaborze rosyjskim w postaci wązkich żył, niekiedy 
zaś tworzy większe gniazda, 


Skutkiem braku granicy celnej między Reja 
a ta właśnie częścia Polski oraz z powodu, że tu- 


żelaznej w Polsce zostały zaniedbane. Fabryki 
polskie wolały używać rudy rosyjskiej, która osta- 
tecznie wypadała taniej dzięki tarytom ydy 
upośledzajacym Polskę. | 


dy żelaznej, jak tego dowodzi tablica poniżej przy- 
toczona. 


Liczba zatrudnionych robotników  wynosila 
3.028. 


"Przed wydobyciem rudy żelaznej otwierają się 
obecnie perspektywy znacznie korzystniejsze. 


Pokłady rudy żelaznej w Polsce są nader roz- 
ległe. W pracy, ogłoszonej staraniem Międzynaro- 
dowego Kongresu Geologów w  Stockholmie 
w r. 1910 pod tytułem „Iron Resources of the 
World*, zapasy rudy żelaznej, znajdujące się w b. 
| Królestw ie Kongresowem, ocenione są na 300 mił. 
her ! ŚLIK 


| TABLICA PORÓWNAWCZA Ne 7. 


7 (Wydobycie rudy żelaznej). : 
| Wydobycie 
Państwa al 
| w tonn. 

, | 1. Francja (z Lotaryngją) . ł | 45.000.000 
2. Wielka Brytanja i Irlandja 16.254.000 
3. Hiszpanja 9.861 000 
4. Niemcy (bez Lotaryngji) . 8.000.000 
$;iCzecho-Słowacją . . ..;..0. , | 3.000.000 
GRWIOGKYK 204 0000 PECO AA GOŻ10O 
1. Polska | 407.050 
EO TORO NNEZWA R A 112.000 


| „d) Inne rudy, 


| 
H 


Rzeczpospolita Polska w tymczasowych swych 


granicach posiada również niezbyt wielkie pokla- 


dy rudy cynkowej i ołowianej. 


na RE eleken. j) w Joy, UB h, 
dukcja wosku ziemnego w 1011 r. wynosiła 2000 
tonn, dh deesie dy wartość 3.000.000 franków. 


da rosyjska bogatsza jest w metal, pokłady rudy. 


Mimo to wydobywano dość znaczne > ilości TU- . 
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TABLICA PORÓWNAWCZA Ne 8 
(Wydobycie rudy cynkowej) 


Wydobycie 

Państwa. rudy cynk. 
1911/12/13 

w tonnach. 

1. Hiszpanja (1911) . 162.100 
2. Włochy (1912) . £ 149.800 
3. Niemcy (1913 bez G. Śląska) . 137.526 

4. Polska (1913 bez G. Śląska) 72.000 
$. Francja (1913) 46.580 
0. Belgia MOŻ da 00 PDU ra200 


Kopalnie cynku i ołowiu w r. 1913 dawały za- 
trudnienie 2.022 robotnikom. 

Najbogatsze złoża cynku w Europie znajdują 
się na Górnym Śląsku, przewyższając wszystkc, 


co reszta naszej części Świata dostarczyć może 


WSW Spoleczna ) 


(w r. 1913 wydobyto 508.174 tonn). Znaczenie ich 


uwidoczniaja dwie powyższe tablice: w jednej 
Niemcy wzięte sa bez Górnego Ślaska, w drugiej 
z uwzględnieniem Górnego Śląska. 

Wydobycie ołowiu przedstawia 
znikomo w porówraniu z Hiszpanja lub z Niem- 
cami, licząc je z Górnym Śląskiem. Ruda ta wogó- 
łe należy w Europie do rzadkich, Rzeczpospolita 
Polska jest w rzędzie tych państw, które posiada- 
ia ja w ilości godnej zaznaczenia. 


TABLICA PORÓWNAWCZA XM 9 
(Wydobycie rudy ołowianej). 


| , Wydobycie 
' . rudy 
Państwa , ołowianej - 

, w 1911 r. 

| w tonnach 
1. Hiszpania. 322.400 
2. Niemcy (z Górnym Śląskiem) . 140.200 
3. Włochy i , 39.000 
4, Wielka Brytania i Irlandja | 24.000 
5. Francja ; | 14.000 
6. Polska „| //10.017 

| 7. Czecho-Słowacja . ć | zad 


e) Produkcja soli. 


Polska posiada sól dwojakiego pochodzenia. 
Kopalnie w Bochni i Wieliczce (pod Krakowein) |. 
aan obecnie około 200.000 tonn żę ka- 


*) Cytra przybliżona, 


się w Polsce | 


| 
| 


| 


h | | 


Wydobyci 
rudy cynk. 
1911/12/13. 

w tonnach 


Państwa. 


. Niemcy (1913 z G. Śl.) 
Miszpanja (I9TIY SONORA | 
. Włochy (1912) . i 
„ Polska (bez G. ŚL) | 72.000. e 
„ Francja (1913) . 0 Moseo ROR 


r Balgia (101) „YA ACC 1.200 
| 


645.700 | 
162.000 | 
149.800 


oO BB W 0 — 


miennej i zatrudniają 3.806 robotników. Produkcja 
soli w tych kopalniach w ostatnich czasach wzra-- 
sta w porównaniu do wydobycia przedwojennego. 
Drugorzędne znaczenie ma już wydobycie soli aji 2h 
źródeł w Ciechocinku i w Inowrocławiu. A 


TABLICA PORÓWNAWCZA No. 10. 
(Wydobywanie soli) 


1. Wielka Brytania i Irlandja „ 

2. Niemcy + 20044, I NSBGOGA 
3. Francja A 1.099.000 | 
4. Polska (1915), +, ....111.-W 18680600 
5. Włochy | 


58.000 | 


f) Sole potasowe. 


Sale potasowe; które zdobyły sobie wiełkie — 
znaczenie jako nawóz (dowodem słynne sole gi 
Stassłurtskie w Saksonii), znajduja się w Mało. - 
polsce w pobliżu Kałusza. Produkcja - ich do- 
równywa mniej więcej produkcji kopalń alzackich a e 
W r. 1911 wynosiła ona 37.000 tonn. CY 


LJ 


g) Pozostale bogactwa kopalniane. 


Poprzestajemy tutaj na wymienieniu tych gaięzi 
górnictwa, których produkcja wykazuje. dotąd 
szczupłe cyłry. Należą do, nich: ę 

gaz ziemny, spotykany w pobliżu ropy nafto- 3 
wej w yn AE. 


*) Tonny angielskie. 


h 


ienie ie, E cd ód 
wspomnieć należy o marmurach kie ęckich i ehę- 
ciń: ka BE; również o wielkiej obfitości wapnia- | 
it | 
A "Prócz. źródeł solnych, o których powyżej, 
l aka Sona MR innych źródeł SAY 


VI. "Hutnictwo. 


2 s] fatkobyió rząd rosyjski otaczał ŚRECYGHa 


s + dzeniem Polski, to jednak wielki przemysł hutni- 
| czy „polski umieścił się w b. Królestwie Kongre- 


"MSLA Boacji surowca w Ill hutach b. zaboru ro- 
KE _ sVjskiego wzrastała stale w ciagu ostatnich lat 
_ przed wojną..Od r. 1909 do r. 1913 wzrost ten | 
wynosił 95% (213.000 tonn w r. 1900, 418.000 tonn | 
r. 1013). 
| s Wybuch wojny oraz inwazja niemiecka 
Bi auśtriacka - sprowadziły klęskę na przemysł wo- 
- góle, zwłaszcza na metalurgiczny. Po wywiezieniu 
_ kilku większych fabzyk do Rosji, po zniszczeniu 
—_ innych przez ustępującą aimję rosyjską, po syste- 
24 - matycznem dewastowaniu urządzeń fabrycznych 
'. przez okupantów zdawało się, że przemysł meia- | 
_ lurgiczny nigdy już nie zdoła .się podźwignąć. | 
DO m oakazał on nadzwyczajną żywotność 
zaraz w pierwszym ) „okresie niepodległości pań- 


"TABLICA PORÓWNAWCZA X 11. 
48 (Huty żelaza). 


Produkcja 


ZEM "Hwfoar. 
| w tonnach 
| KĘ Niemcy (z Górnym Śląskiem) j 19.312.000*) | 
| 2. Wielka Brytanja i Irlandja ; | 10.425.000 
5 Francia |. 10... . . «| 5.207.000 | 
| 4. Belgja . : 2.485.000 | 
SA Czecho-Słowacja . 1.200.000 
polska. 00... 7| © 4284760 
|- Wlochy (6 2. © 4 0402 21 sw. |. 42000 
8 Hiszpanja PagłŻ: " vu BO WAWC=TARSSR" 425.000 | 
a | A 57.000 


ł J aponja j 


*) Wytwórczość surowca na Górnym Śląsku w ro: 
| 1913 POS 995.000 tonn. 


ssd kopalnie żelaza i huty rosyjskie z upośle- 


„Jedenaście PoEKIE Mada żnyd w; kións. 73 


pes) „ ę r 


* 
„których *' 


„Kong esowem Apk *£0)2 DA kn 


i y 8 
No? [23 


£ 


(Huty. cynku). 

/ Produkcja 
- cynku. 

| w 1918 r. 

| "w tonnach | 


Państwa 


1. Niemcy (z ałańym Śląskiem) . . . 278.900 
2% Belgia" 03%.) AAOWY 55.0) 07 47%8 205.900 
Ag. ErOROMEŻWOTE PCO O OOZACEH 67.000 
4. Wielka Brytanja i Irlandja (1912). | 57.200 
| 5. Polska: EPDE ZEWN 22.500 | 


W 5 hutach cynkowych (3 w b. Królestwie 
Kongresowem oraz 2 w Małopolsce) zatrudnio- 
nych było w r. 1910—2.025 robotników. 

Największa w Europie produkcja cynku istnie- 
je na Córnym Śląsku. W r. 1913 dosięgała ona 
168 000 tonn. 


VI[. Przemysł metalowy i maszynowy. 


Przemysł metalowy zajmuje w Polsce drugie 
miejsce po przemyśle włókienniczym. - 
/ r. 1912 w b. Królestwie Kongresowem po- 
śród. przedsiębiorstw przemysłu metalowego 
istniało 29 towarzystw akcyjnych, rozporządzają- 


. cych łącznie kapitałem 102 miljonów franków; 179 


przedsiębiorstw zatrudniało powyżej 50 robotni- 
ków. 

Sama tylko produkcja wielkich fabryk przed- 
stawiała wartość z góra 266 mil. tranków. Wy- 
woziły one do Rosji maszyn za mniej więcej 38 
mil. iranków, oraz innych wyrobów, przedstawia- 
jacych wartość z góra 135 mil. franków. 

Wielkie i średnie fabryki metalowe w b. zabo- 
rze rosyjskim w r. 1913: zatrudniały 52.415 ro- 
botników. ą | 

Ponieważ polityka celna cesarstwa rosyjskiego 


nie otaczała dostateczna opieką przemysłu metalo-. 


wego precyzyjnego, przemysł metalowy w Polsce 
poszedł przeto w kierunku wytwórczości mniej 
skomplikowanej. 
- Polityka gospodarcza Niemiec sprawiła, że 
przemysi metalowy w b. dzielnicy pruskiej musiał 
się ograniczyć do wytwarzania na potrzeby prze- 
mysłu rolnego i rolnictwa. Najwiekszym zakła- 
dem przemysłowym tego typu jest Towarzystwo 
Akcyjne M. Cegielski w Poznaniu. 

Naogó!ł fabryki metalowe w b. zaborze 
pruskim w r. 1913 zatrudniały 21.000 robotników, 
łąkież fabryki w Małopolsce tylko 12.000 robotni- 


ków, co czyni razem z b. Kongresówką 110.000 


; sSaęko 
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robotników zańkialówydhi w fabrykach „gal k 
w przemyśle metalowym. Rea 

Niemcy podczas 
kowitych urządzeń brycznych ' oraz znaczną 
ilość poszczególnych części maszyn, co przy braku 
surowców w rodzaju miedzi, bronzu i mosiądzu 
powstrzymało całą produkcję. Obecnie powraca 
'ona szybko do stanu przedwojennego, a może go 
nawet przekroczyć dzięki warunkom przyródzo- 


nym i rozległemu zapotrzebowaniu, stworzonemu 
dla tego przemysłu przez odbudowanie Państwa 


Pols kiego: obłite pokłady rudy żelaznej i węgia,. 
zamówienia rządowe na lokomotywy, wagony 
kolejowe, broń i amunicję, troskliwa opieka rzą 
du — wszystko to zapewnia przemysłowi metało- 
wemu pomyślną przyszłość, 


ViIl. Przemysł włókienniczy. 


* Żródła: 

1) Annueire Góenćral de la Francę et de 
KEtranger. Paris, 1920/21. 

2) Statistiecał Abstracts ior the principał and 
other foreign countries. London, 1914. 

3) Statistisches Jahrbuch fir das DRUYECĘ 
Reich. Berlin, 19710. | 

4) C. Ballod, Grundriss der Statistik. 
1913. 

5) A. Hlesse, Gtwerbrsialislik (J: Conrad, Poli- 
tische Ekonomie, IV. Teil). Jena, 1914. 

6) HL Tennenbaum, Biłans Handlowy Króle- 
stwa Polskiego. Warszawa, 1916. 

7) WA. Lubicz, Przemysł Włókieniiczy na Zie- 
miach' Polskich (Odrodzenie roju; i Handlu 
Polskiego; 1. Warszawa, 1920). 


Berlin, | 


8) W. Wścieklica, Statystyka Przemysłu Włó- 


kienniczego i Projekt Budowy Taryty Celnej (Me- 
moijał niedrukowany Związku Przemysłowców 
' Łódzkich). 1018. ) 

0) Otczety fabricznych inspektorow. 1913. 

Przed wojną przemysł włókienniczy w Polsce 
był w. słanie kwitnacym. W b. zaborze rosyjskim 
istniały nader korzystne warunki dla jego rozwo- 
ju, a mianowicie: polityka celna państwa rosyj- 
skiego, jego wielki obszar i znaczna liczba 
łudności, której zapotrzebowanie nie mogło być 
pokryte w całości przez przemysł cesarstwa. 
Z drugiej jednak strony należy. zaznaczyć, że po- 
lityka ochronna rządu w stosunku do plantacyj ba- 
wełny w rosyjskich posiadłościąch w Azji Środko- 
wej sztucznie śrubowała cenę surowca dla prze- 
mysłówców okręgu łódzkiego, 
ognisko polskiej fabrykacji bawełnianej. 

Od chwili wybuchu wojny europejskiej fabiry- 
ki. pólskie pracują dła rynku wewnętrznego, znaj- 
dując na nim zbyt dzięki ząstojowi w produkcji 
podczas okupacji i skutkiem wysokiego kursu wa- 
luty zagianicznej, - 


Najbliższa przyszłość otworzy: przed wytwór 


cześcia polską na nowo rynki wschodnie, z któremi 


ł 1 


| aia wywieźli Sad cal 


stanowiącego | 


było 1.435.275 wrzecion, z których 31% pra 


a) Bawelna. 


W r. 1913 w przemyśle Hawakitanydi 


ło na dwie zmiany. 7 <R 


Liczba czynnych krosien w tym samy roku 
wynosiła 36.090. PWAŻE 

Przemysł. bawełniany, jak PONALENI pc 
"żej, skupiał się w Łodzi i w mniejszych miej 
wościach tegoż województwa; obok tego istn 
wielkie 3abryki bawelniane w Zawierciu i w | 
szawie (przędzalnia i farbiarnia „Wola), W r 
1912 z pośród tych przedsiębiorstw było 16 ta 
rzystw akcyjnych z kapitałem 350 mil. frankó 
W obecnym czasie usiłują one podnieść się z p 
gnębienia, do którego doprowacaja, Lo okup 
sięmipoka. 


WO wynosiła bez mała 100.0 
w r. 1913. W. ciągu tego roku ókrag łódzki s Ę 
jeden przerobił 74.344 tonn bawelny zag, 


TABLICA PORÓWNAWCZĄ Ne 13. ł 


(Wrzeciona w przemyśle bawełnianym). t 


„ Niemcy . 


. Czecho:Słowacja (1913 wraz z okr. | 
Bielskim przyznanym Polsce). 


2 
3. Francja . 
4 


3,364,618 


5. Japonja (1906—1910) . „| 2,177, 000 
6. Włochy : 4 1,933,953 s 
1. Hiszparja . Re 1,900,000 A 
8. Polska (1913) . . h „die wśkoe 
9. Szwajcarja (1906—1910) . 4 1,408,000 
10. Belgja (1906-1910) 7 1371,00 


a 


| 
La 
b) Wełna. | 


| Poźnyc wełniany koncentruje się na dw. 
różnych krańcach Rzeczypospolitej : w okręgu B: 
łostockih i w okręgu Biała-Bielsko (Bielitz) 
Śląsku Cieszyńskim, który przypadł Polsce. Ob 
tego istnieją wielkie tabryki PARĘ w « 


O. i sosnowickim. Sama LA 


„przerobi ła 
A 1913 roku 39.344 tohn welny surowej. 
W b. Królestwie Kongresowe pośród fabryk 


id wełnianych przeważają przedsiębiorstwa Średniej 


wielkości. W. r. 1912 było 18 towarzystw Akcyj- 
nych, posiadających łącznie kapitał w wysokości 
I52. 000.000 franków, 

Średnie i wielkie fabryki zatrudniały 87.000 ro- 
botników, którzy pracowali na 1.120.350 wrzecio- 
nach i 20, 550 krosnach. 


TABLICA Podsc. Ne 14. 


(Wrzeciona w przemyśle wełnianym). 
l 


; KEAMANIK=J 
* Wielka Brytanja i Irlandja (1913) | 7,000,000 
. Niemcy (1913 bez AA i Lota- 

ryngji) „ | 4,432,000 

. Francja (© Alzacją i Łotaryngją) . _ 3,658,000 

4, Polska. 1,120,350 
: Eżoodiokacih : 1,000,000*) 

„ Włochy (1903) . 319,050 


c) Len, juta i inne przemysły włókiennicze. 


W produkcji płótna przeważa przemysł 
drobny. Wyjątek stanowią dwa wielkie zakłady 
przemysłowe: Bracia Deutsch w Bielsku i Zakłady 
Żyrardowskie w pobliżu Warszawy. Te ostatnie 
przed wojną zatrudniały z góra 10.000 robotni- 


"ków i posiadały najnowsze urządzenia techniczne; 


kapitał akcyjny wynosił 61.183.000 franków. Mimo 
zniszczenia, dokonanego w tej fabryce przez ustę- 


 pujacą armję rósyjską, znać w Zakładach Żyrar- | 


dowskich ciagły rozwój dzięki opiece Rządu. 
Fabryki juty wykazują wciąż rosnące po- 
stępy. Z sześciu zakładów tej grupy, dwa w Cze- 
stochowie były towarzystwami, akcyjnemi, których 
kapitały wynosiły 8.473.000 franków i 24.492.000 


iranków. 


W r. 1913 ogólna liczba robotników, zatru- 
dnionych 'w zakładach włókienniczych 
mieszanych, oraz w fabrykacji lnu i juty, wy- 
nosiła w b. Kongresówce 31.742 robotników. 

Przemysł jedwabny był nieznaczny: za- 


trudniał on w 1913 r. tylko 3.154 robotników. 


W ostatnich "latach przed wojną , powstały 
w b. Królestwie Polskiem dwie fabryki sztucz 
nego jedwabiu, których początkowa: dzia- 
łalność zapowiadała doskonała przyszłość. 

Oprócz gałężi wyżej 


1 


*) Cyfra przybliżona. 


wymienionych istniały - 
przed wojna w rozmiarach, przystosowanych do . 
_ wywozu ma Rosje: przemysł dziany, hafciarstwo 


| 


| 


_ w Niemczech, zwłaszcza w Saksonii. 
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Gzbrycznejć (Kalisz), przemys! rdntzarski wyrób 
cerat, gk gó 1 t. dl. | 


IX.  Przemysły Spożywcze. 


Uprżemystowienie Polski zaznacza się dosadnie 
w rozwoju przemysłów rolnych. 'Najważniejsze 
ich gałęzie stanowia: cukrownictwo, gorzelnictwo, 
browary i krochmalnie. 


Źródła: 


1) Wydziały przemysłu cukrowniczego i prze- 
mysłu garzelniczego w Ministerstwie Skarbu. 

2) Departament Przemysłu i Flandlu Minister- 
„stwa b. dzielnicy pruskiej. 

3) Związek Zawodowy Cukrowni w Polsce. 

4) Piasecki- Broniewski, Kalendarz dla cukro- 
wników. Warszawa, 1013/14: 

ŚDĘRZI, Frejlich, Zmniejszenie wytwórczości 
cukrowniczej na ziemiach polskich w czasie woj- 
ny. Warszawa, 1919. 

6) Dr. W. Dabrowski i L. Dmochowski, Prze- 
mysł spirytusowy w Królestwie Polskiem. WA: 
szawa, 1918. 


KRA + a) Cukrownie. 


Polską rozporządza wszystkiemi pierwiastkami, 
niezbędnemi dla istnienia i rozwoju cukrownictwa, 
przedewszystkiem zaś posiada grunty nader odpo- 
wiednie do uprawy buraków cukrowych oraz ro- 
botników, znanych ze swej umiejętności ich upra- 
wy i z tego wzgledu bardzo poszukiwanych 
Dzięki temu 
cukrownietwo polskie zdobyło sobie imię na ryn- 
ku międzynarodowym. 

Działalność cukrowni w roku 1913! 14 wyra 
ła się w cyfrach następujących : 

Liczba ouktowni «54064023. Haceśta 18% 

Produkcja cukrowni . , 132,000 tenn. 

Wzrost produkcji w NARC Y 1904/5 — 
1913/14. '. . 431199835 


Roczna przewyżka wywozu nad. PAR 
wozem 1909/13 . : 109,560,000 fr. 


TABLICA PORÓWNAWCZA NKUAS: 
(Produkcja cukru). | 


Produkc'a cukru 


Państwa 


w tonach 
1. Niemcy (1913/14) . 2.716.000, 
2. Czecho-Słowacja 

(1913/14) . 1.685'000 

3. Francja (1912/13). 963.000 

4, Polska (1913/14) . 752.000 

5. Belgja (1912/13) | 292.000 

16. Włochy (1911/12). ... ł 155.000 
7. Hiszpanja (1911/12) . . Ą 107.000 : 
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Pr.a'Orą: Mi Opieka Społeczna. 


Wysoki stopień rozwoju cukrownictwa w Pol. 
sce sprzyja postępom hodowli bydła, gdyż odpad- 
ki produkcji służą za doskonała paszę. 

b) Gorzelnie. 


Obfitość ziemniaków jest w. Polsce zasadniczą 
podstawą dla znacznej produkcji spirytusu, który 
nawet w obecaej chwili stanowi jeden z niewielu 
przedmiotów wywozu. 
strzenione jest niemal jednolicie we wszystkich czę- 
ściach Rzeczypospolitej. 

Wzrost produkcji spirytusu w b. Królestwie 
Polskiem od roku 1903/4 do 1910/11 wynosił 134% 
przy jednoczesnem zwiększeniu liczby gorzelni 
o 40%. jest to jeszcze jednym dowodem twier- 
dzenia, że przemysł rolny nabiera coraz bardziej 
cech wielkiego przemysłu. 


TABLICA PORÓWNAWCZA Nr. 16. 
« (Produkcja spirytusu). 


N 


e Produkcja spirytu- 
Państwa HB 


su w hektolitr. 


- 1. Niemcy (1913/14) . 3.844.340 
2. Francja (1913/14). 2.954.000 
3. Polska (1913/14) . , 2.191.938 
4. W. Brytanja i lrlandja Wa: 
(1900) 0542 00a 40008 1.313.300 
| 5. Czecho-Słowacja (1913) 1.000.000 
| 6. Belgja (1906) 318.252 


c) Pozostałe przemysły spożywcze. 

Browary w liczbie 327 produkowaiy jedy- 
nie na rynek wewnetrzny. 

Krochmalnie rozwinęły sie bardziej 
w ostatnich czasach, zwłaszcza w b. dzielnicy pru- 
skiej, która wytwarza krochmal na wywóz za gra- 
nicę. Istnieje tam 44 fabryk, przerabiających 370 
tysięcy tonn ziemniaków i zatrudniających około 
1.450 robotników. W b. Królestwie Kongresowem 
było 60 krochmalni z tysiącem robotników. Dla 


innych dzielnic Rzeczypospolitej brak cytr dokład. | 


nych. 

4 Wojna dała początek nowej gałezi Śri 
opartej również na przeróbce ziemniaków : powsta- 
ły mianowicie w b. dzielnicy pruskieji suszar- 
nie ziemniaków, przerabiające rocznie 156.000 tonn 
materjału surowego. 


4 X. Przemysł mineralny. 
Żródła: 
l) Związek Polskiego Przemysłu, Górnictwa, 


Handlu i Finasów. 
2) Związek Polskich Fabryk Portland: Cementu. 


W przemyśle mineralnym głównemi gałęziami 


sa: fabrykacja cementu, iabrykacja wapna, 


Gorzelnictwo  rozprze- | 


iz Pdkittwa szklar KOR: 
stwo. 

Naczelne miejsce między niemi zajmuje przemysł 
cementowy, którego produkcja zdobywa sobie po- 
ważne znaczenie na rynku międzynarodowym. , 
Koncentruje się' ona, w kącie południowo-zachod- 
nim Rzeczypospolitej Wielkich fabryk cementu 
istnieje 12. 

Produkcja ich w roku 1913 wynosiła 407 943 
tonn. 


FAA. PQ 


XI. 


"W przeglądzie powyższym pominięto cały sze- 
reg gałęzi przemysłu, które przed wojną przedsta- 
wiały się bardzo poważnie, obecnie jednak powoli 
przychodzą do siebie. Należą do nich: przemysł 
budowlany, przemysł drzewny i meblo- 
wy, przemysł chemiczny (24 tewarzystw 
akcyjnych w b. Królestwie Polskiem; kapitał ich 
w r. 1912 wynosił około 53.000.000 fr.), przemysł 
papierniczy, ksieęgarstwo, przemysły 
galanteryjne, garbarstwo, wyrób my- 
deł i perfum, przemysł konfekcyjny. 
Wszystkie one produkowały na wielka skalę dla - 
rynków wschodnich i ożywić się moga jedyni 
przy unormowaniu się stosunków w Rosji. | 


XIIL. 


Pozostałe gałezie przemysłu, 


Bilans handiowy Polski. *) 
Źródła: 
1. H. Tennenbaum, Bilans Handlowy Kfólestwa 
Poiskiego. Warszawa, 1916. j 
2. A. Rose, Bilans Handlowy b. dzielnicy pru- 
mis Warszawa, 1920. 5. 
3. L. W. Biegeleisen, Stan ekonomiczny Małopol- 
ski na podstawie bilansu handlowego. (Wyda-- 
wnictwo Biura Prac Kongresowych Ministerstwa 
Spraw Zagranicznych). Warszawa, 1921. 
NE 


Bilans handlowy Polski. 
(Średnie dla lat 1900—1913). 
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Wywóz Przywóz FE: 

te —| AB 

Miljony Miljony r2M 
franków 0/0 franków 10 zo 
w złocie w złocie M 

| az L= af 


brykaty . 520,5 | 17,4 | 958,7. 


1497,8 50,1 


Fżj 


Wyroby gotowe . 1266,4 


Artykuły spożyw- 


cze. 535,2 17,9 518,1 


| | 
Surowce i półfa- ć 
„ 434,4 14,6 118,3 


Zwierzęta . 


2987,9 .| 100 | 2856,5 


») Opracowai Z. Miduch. 


EOG 
4 BP 2 : : 
2 


1.981.900**)|2.143,5 


2 


192.039 
78.542 


s | 4 przemysł i handel Polski sa to czynniki, zapewnia 


RSE 


551.313**)|. 
791.917**) 
78.542**) 


3.403.672 


8.530 

- 25.500 
890 
113.220 


314.000 
433.000 
38.200 


53.000 


91.500 
213.550 11.198.200 


e | 


23.170 
23,500 
1.542 | 1.350 


33.200 
- 5.517 


2.950 | 1.980 


53.258. 
11.700 


32.455 
65.200 


33.700 


126.000 
| cd 24.400 


80.645 
122 


5.430 


13:215 


Państwo Polskie . 
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B. Dzielnica Pruska 


Małopolska . 
Kresy. Wschodnie - . 


E. PE 63 LAMA nałeży Polskę z za 
7 czynnik w życiu centralno-wschoh 
. Warunki przyrodzone, rolnictwo, 


jące jej możność korzystania z jej wyjątkowego 
"położenia geograficznego, które czyni z niej po- CŻCI: 
most między Zachodem a Wschodem Europy. ,  - A ż 


, Uwagi: *y Dla b. dzielnicy pruskiej wskutek krakia | Ne: 
danych nie uwzględniono wartości pro- BZ. 
dukcji warzelni soli pod Inowrocławiem. SY 

**) Liczby powyższe dotyczą produkcji prze- | 
'mysłowej zakładów zatrudniających po- 
wyżej 6 robotników. , „A 

***) Okres 3-ch lecia 1910 —- 1913 był okre- 
sem wysokich konjuktur. Dla samej b. 
Kongresówki, biorąc pod uwagę tylko 
średni i wielki przemysł przetwórczy 
(t. j. zakłady o ilości robotników powyżej 
16) wzrost wartości produkcji przemysło- "sj 
wej wyraził się następująco: | py. 


w tysiącach franków dla przemysłu przetwórczego 


1910 r. | 1913 r. | Wzrost w % 


1.172.500 1.958.800 
100% 167% --67% 


Również w tym okresie i w górniczo-hutniczym prze- 
myśle jest widoczne silne wzmożenie się produkcji, 
a mianowicie: 


w tysiącach franków dla przem. górniczo-hutniczego 


1910 r. 1913 r. Wzrost w % 
| | 
161.670 457.090 7 
100 4 284% 184% 


W innych dzielnicach również miał miejsce znaczny 
wzrost wartości. Lecz ten wobec braku danych 
obliczyć się nie daje. Możemy tylko dla b. Galicji 
podać cyfry następujące: 


Wartość produkcji górniczej i hutniczej 


IF 1910 r. 1913 r. | Wzrost w % 
85.520 139.850 
100% 163 4 63% 


TEE 


Na zasadzie tablic porównawózych, 


_ Pod względem 


Polska zajmuje. 
wśród głównych 
państw przemy- 
słowych miejsce 


zabjkjąci ych 
jemy ogólny obraz 


powierzchni 


(Tabl. Nr. 1) 


liczby ludności 
(Tabl. Nr. 1) 


gęstości zaludnienia 
(Tabl. Nr. 1) 


powierzchni obsie- 
wu pszenicy 


« (Tabl. Nr. 2) ; 


powierzchni obsie- 
wu żyta 


(Tabl. Nr. 2) 


powierzchni obsie- 
wu jęczmienia 


(Tabl. Nr. 2) 


powierzchni obsie- 
wu owsa 


(Tabl. Nr. 2) : 


powierzchni obsie- 
wu ziemniaków 


(Tabl. Nr. 2) 


powierzchni obsie- 
wu buraków 


(Tabl. "Nr. 2) 


produkcji pszenicy 


Tabl. Nr. 3) 


produkcji żyta 
Asia Nr. 3) 


produkcji jęczmienia 


(Tabl. Nr. 3) 


5-te 


6- te 


8-me 


2-ie 


3-ie 


6-te 


_po Francji, Włoszech, Niemczech, Hiszpani, W. 


"przed Francją, Włochami, Belgją i Szwajcaria, 


11% > PAN 
po Francji, Hiszpanji, Niemczech i Japonji; 
przed Wielką Brytanią i Irlandją, Włochami, G 

Słowacją, pzwajęarię iBelgję >" 478 
po Niemczech, japokiu W. Brytanji i rlandji Frz 
i Włoszech; A 
przed Hiszpanią, Czecho-Słowacją, Belgią i S: 
carją. A 
po Belgii, w. Brytanji i Irlandji, Japonii i 
czech, Włoszech, Czecho-Słowacji, Szwajca! 
przed Francją i Hiszpanią. je 


po Francji, Włoszech, Hiszpanii i Nierhczęchi 
przed W. Brytanją i lIrlandją, Czecho- Sta 
Japonią, Belgją i Szwajcarją. 4 | 
po Niemczech; i, Gd je” 
przed Francją, Czecho-Słowacją, Hiszpanią, Belg e 
Włochami, W. Brytanją z [rlandją i Ma ] 


po Niemczech, Hiszpanii i Janardić | 
przed dzecho-Słodwacią, Francją, W.Brytanją did 
_ Włochami, Belgia i oe Paa apa: 4 UA780A 
po Niemczech i Francji; 
przed W. Brytanią i Irlandją, Czecho-Słowacją, ł 
panją, Włochami, Japonją i Szwajcarją. 


po Niemczech; SAD 
przed Francją, Gzacho Słowak) w. Brytanją, Irl: 
dją, Włochami, Belgją, Japonją i wa ą. 


po Niemczech, Czecho-Słowacji i Francji; ; 
przed Belgją, Włochami, Hiszpanją, W. "PAR 
i Irlandją, Szwajcarią. myć 


tanji i Irlandji; 
przed Czecho-Słowacją, Jałta Belgją i i  Szwaje 


po Niemczech; 
przed Czecho-Słowacją, Francją, Hiszpanją, Bel 
Włochami, Szwajcarją, Ww. Brytakją i Irlant 


po Niemczech, Japonii, Hiszpanii, Czecho-Stox 
w. Brytanii i Irlandji. 


| Bt Nieftkzech. (aka W. "Brytanii i | Hlondji: 
przed Czecho-Słowacją, Belgją, Włochami, Hiszpa- 
nją „Japonją i Szwajcarją. ł 


JG | Ę | 

p... ziemnia- M po Niemczech; | 

| | ków 2-ie przed Francją, Czecho-Słowacją, W. Brytania i i PNE 
4 Tebl..Nr. ŚL b dją, Belgją, Włochami, Japonją i Szwajcarią. 


szój produkcji buraków 465,3, po Niemczech, Czecho-Słowacji i Francji; 
| pan Nr. 3) przed Włochami, Belgją, Hiszpanją i Szwajcarją. 


m WŃ ADO Z Mie ri | — 1 
=. > 3 
Ą y 
| Ę / 


po Belgji, Niemczech, W. Brytanii i Irlandji, Szwaj- 
carji, Czecho-Słowacji, Japonji i Francji; 
przed Włochami i Hiszpanią. 


a w Sdajnóści pszenicy 
[Gr Nr. gd. 


po Belgji, W. Brytanji i Irlandji, Szwajcarji, Niem- 
czech i Czecho-Słowacji; 
przed Włochami, Francją, Japonją i Hiszpanią. 


po Belgji, Niemczech, W. Brytanii i Irlandji, Szwaj- 
carji, Czecho-Słowacji, Japonji i Francji; 
przed Hiszpanją i Włochami. 


nia 8-me 


| BĘ Nr. 4) 


BE idalności owsa 3: po. Belgji, Szwajcarji, Niemczech, W. Brytanii 
2-21 RB ARG Nr, 4) ghz i Irlandji, Czecho-Słowacji, Japonji i Francji; 
4) hi przed Włochami i Hiszpanią. 


po Belgji, W. Brytanii i Irlandji, Szwajcarji i Niem- 


5-te czech; 
przed Japonją, Czecho-Słowacją, Hiszpanią, Francją 
A i Włochami. 
») ń | po Włoszech, Niemczech, Szwajcarji, Belgji ! Cze- 
| ydajności buraków |. | 6_te cho-Słowacji; 
(Tabl. Nr. 4) | przed Hiszpanją i Francją. 
PE AF sg? | po W. Brytanii i Irlandji, Niemczech (bez zagł AA 
dukcii a>: Les, " Lotaryngji i G. Sląska), Francji (z Lotaryngją), 
fe PTabl „Nr. 5) ine) Czecho-Słowacji, Belgji i Japonii; 
ŚR przed Hiszpanją. 
KEN NY ih ] -sze przed Japonją, Niemcami i Włochami 
t, 4 a ju k | 
U. 4h sA | MYSKA po Francji, W.Brytaniji i Irlandji, Hiszpanji, Niemczech 
4 pro mesh UOR rt (bez Lotaryngji), Czecho-Słowacji i Włoszech; 
(r sb "Nr. D ARnia przed Belgją. 


a) biorąc Niemcy z G. Śląskiem a Polskę bez 
Śląska : 

| po Niemczech, Hiszpanji i Włoszech; 

przed Francją i Belgją. 


b)* biorąc Niemcy i Połskę bez G. Śląska: 
po Hiszpanji, Włoszech i Niemczech; 
i przed Francją i Belgją. 


cynkowej 4-te 
KU Nr. da, 


= 


j Biorąc Polskę bez Górnego Śląska, Z Górnym Śląskiem Polska zajmowałaby miejsce trzecie, 


PP. 


A Mocy: Be PE LĄ PEEK, POORGDZSEAJE rt 5 BOJ 
(4 l a a de Pb eż "p T my 
2 A | PA: r Bp ŁYSY 
| MOEAAĆ oł 
"88 Praca Opieka Społeczna R RE 
l PASZE „a 
) ŚM 
Polska zajmuje Łał Ź | 
wśród głównych » jo: 


Pod względem 


państw przemy- 
słowych miejsce 


produkcji rudy oło- 


wianej ,. 6-te 
(Tabl. Nr. 9) 
produkcji soli A+ 
(Tabl. Nr. 10) j 
produkcji surowca 
żelaznego | 6- me 
(Tabl. Nr. 11) 
produkcji cynku 5_ie 
(Tabl. Nr. 12) 
ilości wrzecion w prze” 
myśle bawełnianym 8-me 
(Tabl. Nr. 12) 
ilości wrzecion w prze- 
myśle wełnianym 4.-te 
(Tabl. Nr. 14) 
produkcji cukru 4 -te 
(Tabi. Nr. 15) 
produkcji spirytusu źe 


(Tabl. Nr. 16) 


po Hiszpanii, Niemczech (2 G: Śląskiem), Wło ; 
szech, W. Brytanii i kir: i Francji; $: 
przed Czecho-Stowacją. > 


po W. Brytanii i Irlandji, Niemczech i Francji; 
przed Włochami. 


po Niemczech (z G. Śląskiem), W. Brytanii i Irlan- 
dji, Francji, Belgji i Czecho-Słowacji; | 
przed Włochami, Hiszpanją i Japonją. - SARE 


Hs: 
po Niemczech (z G. Śląskiem), Belgji, Francji, OSB 
AWZ BY i Irlandji. — | WE 20 


po W. Brytanii i lrlandji, Niemczech, Francji, Gzeciżćj 
Słowacji, Japonii, Włoszech i Hiszpanjij 
przed Szwajcarją i Belgją. NA 


po W. Brytanii i Irlandji, Niemczech i DARA 
przed Czecho-Słowacją i Włochami. 


po Niemczech, Czecho-Słowacji i Francji; 
przed Belgją, Włochami i Hiszpanią. 


po Niemczech i Proncjij | I Fażtej | 4 
przed W. Brytanją i Irlandją, Czecho-Słowacją | 
i Belgją. | ś Z 


"Ę 


NOTATKI KRYTYCZNO - BIBLJOGRAFICZNE. 


Bureau International du Travail, 
bre 1920. Etudes et documents. Sćrie B. Nr. 3. 


Les conditions de travai! et de production dans 


le bassin minier de la Haute-Silesie. 8-0, str. 22. 


Studja i dokumenty, wydawane przez Między- 
narodowe Biuro Pracy, nie sa opatrzone nazwiska- 


mi autorów. Przypuszczać przeto należy, że są. 
ome wykonywane z polecenia i na odpowiedział- 
ność Biura. Zwiększa te wagę danej książeczki dla | 
nas, dla wielu bowiem oficjalnych sier zagranicy | 
posiadaja znaczenie | 


informacje, w niej zawarte, 
wyczerpującego wyjaśnienia. 

"Zamiar dania tego rodzaju informacyj widocz- 
ny jest z przejrzystego, dobrze pomyślanego ukła- 
du treści. Punktem wyjścia jest zmniejszenie wy- 
dajności kopalń, traktowane porównawczo w dwu 
zagłębiach dawnej Rzeszy Niemieckiej: Ruhry 
i Górnego Ślaska. Na zasadzie cyfr z lat 1913 
i 1919 okazuje się, że bezwzględna wydajność spa- 


dła w obu zagłębiach w jednakowym stopniu. Nar | czy WYdSN0A w obawie, by nie POWAGĄ CZE: $; sz, 


Geneve, 10 dócem: | 


tomiast indywidualna wydajność górnika gómo- 
śląskiego obniżyła się prawie o połowę, zy 
gdy górnik w Ruhr pracował w r. 19109 z rezulta: 
tem, stanowiącym dwie trzecie przedwojennego. 
Stąd. wniosek, 1ż życie spoleczne i ekonomiczne 
Górnego Śląska znajdowało się i znajduje w - iwa ę > 
tunkach szczególnie Bej GA dd l4YR łu 


części: DD agitacja z. i naraddoh 1018 
1920; 2) polepszenie warunków bytu i pracy od 
listopada 1918 r.; 3) dalsze warunki rozwoju. 
"Z latwo zrozumiałem zaciekawieniem szukamy da- FS 4 
nych i opinij o „agitacji społecznej i narodowej”. s 
Tu jednak spotyka nas rozczarowanie. W odnoś: * 
nym rozdziałe znajdujemy ścisłe i zwięźle ujęte da- 
ne o przedsiębiorstwach górniczych, zacze pali 
ze wzorowego wydawnictwa „Handbuch des 
Oberschlesichen. Industriebezirks*, nazwy i cytry 
organizacyj pracodawców i robotników, wiernie 
odpowiadające rzeczywistości. Ale tuż dalej pół 
stroniczki tekstu ma wyczerpać sprawę ludności 
robotniczej w kopalniach Górnego Śląska. Autor 


górnośląskich. 


'w sprawie warunków pracy i produkcji na UGór- 


samą starannością, jak jej początek. Czas pracy, | 


= 


w ' 


okośeł Ai 3 F. slni, 


Notatki Krytyczno-Bibljograficzne. 
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-  goś zbytecznego, nie mówia nawet, jakiej narodo- 


wości jest ta iudność, poprzestajac na oględnem 
stwierdzeniu,że „górnicy górnośląscy są dawnymi 
chłopami lub dziećmi chłopów tego okręgu (de la 


region). Taka: powściągliwość nie wypływa prze- 


cież z troski o zwięzłość, skoro znajduje się dość 
miejsca, naprzykład, na opis uroczystości wesel- 
nych. : 


Ta sama ostrożność w poruszaniu spraw na- 
rodowościowych przebija w traktowaniu powstań 
Jako pierwsze z nich, cytowana 
jest rewolta z czerwca 1918 roku, która miała za 
cel wyłącznie polepszenie warunków płacy i pra- 


"cy. W zaraniu następnej, w sierpniu 1910 roku, 


górnicy nie poprzestali na żadaniach tej kategorji: 
tym razem zażądali oni wydalenia wielu osób 
z personelu nadzorczego i wszystkich współtowa- 
rzyszów pracy, którzy należeli do Orenzschutzu, 
oraz zniesienia Stanu wyjątkowego. Dokument 
Międzynarodowego Biura Pracy podaje te żądania 
za organem pracodawców (Der Arbeitgeber), lecz 
nie próbuje nawet cbiaśnić europejskiemu czytel-' 
nikowi tych dla niewtajemniczonego dziwacznych 
terminów i wymagań. Dalej następuje cbserwa- 
cja, jakoby ruch „w ciagu ostatnich miesięcy” 
przybrał charakter cdmienny, niż poprzednio, skie- 
rowując się specjalnie przeciw robotnikom - Niem- 
ccm, przybyszom z zewnątrz i górnikom górno- 
ślaskim o sympatjach niemieckich (.les cuvriers 


allemands immigres ou les mineurs haut - silćsiens 


de sentiments allemands''). Ruch ten, zdaniem au- 
tora, wywołał ostatnie wymienione w broszurze 
powsianie z dn 20 sierpnia 1020 roku. I tutaj 


"znowu uderza zupełne przemilczenie tła politycz- 
nego chwili. 


Czytelnik polski pamięta, że były lo 
dni, w których w Europie, a zwłaszcza w Niem- 
czech, z dnia na dzień oczekiwano wiadomości 
o wzięciu Warszawy przez bolszewików, że nie- 
mieckie pisma górnośląskie roztelegrafowały wia- 
domość o. tem, jako o fakcie dokonanym, i że roz- 
głoszenie jej było hasłem do „putschu'* niemiec- 
kich bojówek na Górnym Śląsku, co dopiero wy- 
wołalc reagowanie ze strony robotników - Pola- 


"ków. Czytelnikowi z Zachodu wolno o wszyst- 


kiem tem nie pamiętać lub nie wiedzieć, a Lroszu- 
ra, wydana przez instytucję międzynaro.lowa 


nym Śląsku, winna go o tem pouczyć. 


Niedomówienia i przeoczenia, na które wska- 
zano powyżej, są tembardziej uderzające, że dalsze 
części książeczki opracowane są przeważnie z taką 


płace, aprowizacja górników potraktowane są rze- | 
czowo i wyczerpująco. W tym samym jednak roz- 
dziale o rozwoju warunków pracy od roku 1918, | 
nie można było ominąć sprawy sobotniej pracy pe | 
za dniówką t. zw. szychty dodatkowej, która do 
sierpnia roku ubiegłego pracowała dla zaopatrze- 
nia w węgiel Monachjum (szychta bawarska, jak 
ja pospolicie nazywano). W konsekwentnem omi- | 


janiu spraw natury narodowościowej, autor zazna- 
cza krótko, że szychtę tę zniesiono w sierpniu ro- 
ku 1920. Czyżby Monachjum nie potrzebowało 


- już od tego czasu węgla ślaskiego? 


Końcowy rozdział zajmuje się warunkami roz- 
woju górnictwa górnośląskiego: brakiem rak ro- 
boczych, trudnościami mieszkaniowemi, szczegól. 
nie dotkliwemi w okręgu przemysłowym Górnego 
Śląska, stanem urządzeń technicznych, wreszcie 
cenami węgla. Cena węgla grubego, wyznaczana 
przez komisję koalicyjna, była w dn. 1 kwietnia 
1920 roku © szesnaście i pół marki na tonnie niż- 
szą od ceny tegoż węgla w zagłębiu Ruhry. Nie- 


„wystarczające zyski nie pozwalaja zarządom ko- 


palń na żadne inwestycje, ani pod względem tech- 
nicznym, ani ku wygodzie i ochronie robotnika. 


W konkluzji autor wważa za rzecz paląca osta- 
teczne uregulowanie stosunków  ckonomicznych 
i politycznych. 


Omówiona broszura jest trzecią z serji wyda- 
wnictw Międzynarodowego Biura Pracy, mają- 
cych na celu wyjaśnienie ze stanowiska międzynar 
rodowege warunków produkcji i podziału surow- 
ców. Tem wytłumaczyćby można wykazywany po- 
wyżej fakt, że poprzestaje ona na stwierdzeniu star 
nu rzeczy pod względem gospodarczym, nie wda- 
jąc się w wyjaśnienia i dyskusje w sprawach na- 
rodowościowych i politycznych. Jednakże już przed 
stu laty krytyka ekonomji klasycznej zaczęła dowo- 
dzić, jak trudnem i niebezpiecznem bywa wyoso- 
bnienie jednej grupy zjawisk z calości warunków 
społeczno - gospedarczych. Pogląd ten od tego 
czasu został dostatecznie stwierdzony. Teorje spo- 
łeczne lub ekonomiczne, budowane bez uwzględ- 
nienia całokształtu zjawisk, pozostaną zawsze 
szłucznemi i ułomnemi. Taką też byłaby teore- 
tyczna oc, 1a warunków pracy i produkcji w za- 
gięebiu Górnośląskiem, wydedukowana na zasadzie 
brcszury Międzynarodowego Biura Pracy. 


Istnieje zapewne, być może jeszcze w rękopisie, 
druga część pracy tego samego autora, omawiają- 
ca pominiętą tutaj strone kwestji. Gdyby ta dru- 
ga część miala być oparta na tych samych źródłach, 
na których zbudowana jest książeczka opubliko- 
wana, to znaczy na wyłacznie niemieckich drukach 
i informacjach, w takim razie należy się spodzie- 
wać, że Miedzynarodowe Biuro Pracy, jako insty- 
tucja znana z poszancwania prawdy naukowej, 
wstrzyma się od ogłoszenia drukiem poglądów lub 
wyjaśnień, ugruntowanych na opinjach tak jedno- 
stronnych. 


Dr. M. Bornstein - Łychowska. 
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SUPPLEMENT FRANCAIS. *) 


STATUT D'ORGANISATION DU MINISTERE 


DU TRAVAIL ET DE L'ASSISTANCE SO- 
CIALE. * *) 
(„Le Moniteur Polonais” Nr. 74 du 1 avril 1921). 
PASY 


Le Ministóre du Travail et de |'Assistance 
Sociale comprend cinq dćpartements: le Dópar- 
tement de | Administration, le Dópartement 
de la Protection du Travail, le Dópartement 
des Assurances Sociales, le Dópartement de 
lAssistance Sociale, le Dópartement de Place- 
ment des Travailleurs, ainsi que la Section 
de [Administration de I'Inspection du Travail. 


$ 2. 


Le Dópartement de I Administration com- 
prend trois sections: la Section Prósidiale, la 
Section du Personnel et celle du Budget et 
de la Comptabilitć. 


a) La Section Prósidiale comprend toutes 
les affaires gónćrales, les affaires con- 
cernant la Diete, le Chef de IEtat, le 
Conseil des Ministres, les autres mini- 
steres et les offices centraux, les affaires 
concernant les publications et toutes les 
affaires en dehors de la compćtence 
des autres dćpartements; elle ćnonce les 
opinions juridiques, rćdige dćfinitivement 
les projets lógislatifs et les dócrets, et 
comprend la bibliotheque et la chan- 
cellerie du Ministere. 


b) La Section du Personnel s'occupe de | 
des | 


toutes les affaires personnelles 
fonctionnaires du Ministere et de ses 
sous-offices. 


c) La Section du Budget et de la Comp- 
tabilitć s'occupe des affaires budgćtaires, 
ćconomiques, de la comptabilitć et de 
la caisse du Ministóre et de ses offices. 


*) Le prćsent supplóćment contiendra soit les 
lois et les arrEtćs fondamentaux de la Rópublique 
Polonaise relatifs a la protection du travail et 
a Jlassistance sociale, soit des róćsumćós et des 
traductions d'intćret gćnćral. 


**) Le Ministere du Travail et de IAssistance 
Sociale existe depuis le 23 janvier 1917. Il a ćtć 
crćć par le Conseil d' Etat Provisoire sous le titre de 
Dópartement du Travail. 
du Conseil de Rógence du 4 avril 1918 il fut attachć 
au Ministere de la Santć Publique, de |'Assistance 
Sociale et de la Protection du Travail. C'est le 19 no- 
vembre 1918 quwon a cróćć un service central 
indćpendant -- le Ministere du Travail et de VAs- 
sistance Sociale. 


"0 pieka' Społeczna. 
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8 3. 


Le Dópartement de F, Protection s Tr ra- EZ 


vail comprend trois sections: la Section de ła: 


Protection du Travail dans l'Industrie et leg 26! 
Section de la Protection du „, 


Commerce, la 
Travail dans | Agriculture et celle de la Po- 
litique Ouvrióre et du Mouvement 
sionnel. A 


a) La Section de la Protection du Travail * 
dans | Industrie et le Commerce s'occupe 
de toutes les affaires concernant la pro-- 
tection et la sócuritć du travail dans 
Iindustrie, les mines, la mćtallurgie, le 
commerce et dans les bureaux. 

b) La Section de la Protection du Travail 
dans l' Agriculture s'occupe de la pro- 
tection du travail dans I'agriculture, la 
sylviculture, la DORACHAŁYY et la pisci- 
culture. 

c) La Section de la Salidaje du Travail = 
et du Mouvement Professionnel s'occupe 
des affaires concernant le dćveloppement 
des diffórentes branches du travail, du 
mouvement professionnel des o0uwiiers 
et des systómes des salaires. 


8 4. 


Le Dópartement des Assurances Sociales 


comprend deux sections: la Section d'Organi- 


sation et celle de la Surveillance. 

a) La Section d Organisation s'cccupe dza 
affaires lógislatives concernant les as- 
surances contre la maladie, les accidents 
du travail, linvaliditć et le chómage © 
ainsi que l'organisation des assurances 


b) La Section de la Surveillance s'occupe _ 


des affaires concernant la lógalisation 


des statuts des institutions d'assurances 


sociales, les rapports, le contróle de 
leurs opórations ainsi que des experti- 
ses concernhant les assurances sociales. 


8.5: 


Le Dćpartement de |Assistance Sociale 
comprend trois sections: la Section de I'In- 
spection de l'Assistance Sociale, la Section 
de lAssistance aux Enfants et aux Adolescents 
et celle de l'Assistance aux Adultes. 


a) La Section de |'Inspection de |I'Assi- 
stance Sociale s'occupe des affaires 
lógislatives concernant [assistance so- 
ciale de IEtat et des communes, ainsi 
que des affaires concernant |'enregistre- 
ment des institutions et des socićtós 
d'assistance sociale et contróle leur 
activitć. 


'Prófes<"- S(02 


ux lants 


occupe des affaires_ p 


as sistance eoziale. aux en- 
x adolescents ainsi. zł! des 


śk 2. „aj 


_ s'occupe des afłaires concernant |'assi- 
s _ stance sociale aux adultes, aux invalides 
 adultes, aux mutilćs de la guerre, ainsi 
sk des affaires concernant les insti- 
_ tutions et les socićtćs de secours mu- 
_ tuels et les maisons du peuple. 


$ 6. 
38 zg AG Dópartement de Pizcemteni n'est que 


— temporaire. %*) Il ne durera que jusqua 
8 - Fachóvement de „organisation des offices de 


- tard. Elle comprend trois sections: la Section 
de Placement, la Section du Marchć du Travail 
et la Section de |'Organisation des Offices 
„de placement des travailleurs. 


% UB Z) La Section de Placement surveille les 

|... offices de placement et s'occupe de la 
|...__ consultation professionnelle et du chó- 
_'. mage. 


_b) La Section du Marchć du Travail s'occupe 

"des affaires concernant la statistique 
du marchć du travail, elle dispose des 
_ places libres et dirige le dćplacement 
des ouvriers conformóment a loffre. 


5 La Section de I' Organisation. des Offices 
_" de placement ćlabore des instructions 


 fonctionnement des offices de Porenient 


_ d' Etat. 
$+7. 


ę la Section de I' Administration de.l' Inspec- 

tion du Travail comprend les affaires con- 

cernant le contróle des organes de I'inspection 

du travail et I” emegistrement des syndicats pro- 
i sionnels. AX | ! 


) Vers la fin du mois de mai le Ministere du 

ravail et de IAssistance Sociale a presentć une 

notion au Conseil des Ministres suivant laquelle 

Fexistence du Dćpartement de „Placement des Tra- 

vailleurs sera prolongóće jusqu A lIadoption par la 

ai d'une loi sur le placement za: travailleurs 
'Etat. 


| c) La ZA de Assistance | aux Adultes_ 


SE 4 _ placement jusquwau 1 juillet 1921 au plus. 


_ et des circulaires, regle et surveille le' 


"ARRETE DU CONSEIL DES MINISTRES 

CONCERNANT LA CREATION DE L'OFFICE 

D'EMIGRATION AUPRES DU MINISTERE 

DU TRAVAIL ET DE L'ASSISTANCE SO- 
CIALE. 


(„Le Journal des Lois* 1920 Nr. 39, position 232). 


En vertu des articles 15 et 29 du dócret 
concernant lorganisation du Pouvoir Central 
(„Le Journal des Droits'* 1918 Nr. 1, posi- 
tion 1) et conformóment a la rćsolution de la 
Diete Constituante du 19 mars 1920, il est 
ordonnć ce qui suit: 


SZ 


Il est crćć un Office d' Emigration aupres 


du Ministere du Travail et de I'Assistance So- 
ciale. L'Office d' Emigration est |'institution 
centrale pour toutes les affaires concernant 
lćmigration, la róććmigration, |immigration 


et [assistance aux ćmigrćs. 


owak 


$.2. 


Le domaine d'activitć de I'Office d Emigra- 
tion est le suivant: 


z1_ 1? h E Acz 
a) Ićlaboration des lois et des arrótćs con- 
cernant les affaires soumises a la com- 
póćtence de |'Office. 


b) la prćparation des conventions d'ćmi- 
gration, et de tous les accords inter- 
nationaux concernant  l'ćmigration, la 
rććmigration et |immigration, d'accord 
avec le Ministere des Affaires Etran- 
geres. 


c) le contrółe du recrutement des ouvriers 
pour les travaux a |l'óćtranger. 


- d) Faction contre la propagande nuisible 
et I'enrólement illegal des ćmigrants. 


e) le service d'information concernant les 
conditions dans les pays ćtrangers 
relatives a l'ćmigration ainsi que la 
communication de ces informations aux 
personnes, aux institutions et aux auto- 
ritćs intóressćes. 


f) les affaires touchant a organisation du 
transport des ćmigrants et des rććmi- 
grants. 


g) Vassistance aux ćmigrćs et aux rććmi- 


grćs pendant le voyage. 


h) la protection des droits et des intćrets 
des ćmigrćs sur le lieu de leur travail. 


» 1 
JAŚ 4 


A e i a 
I) ł'assistance aux - rećmigrós _immódiate- | 
" ment apres leur rapatriement. 


j) la collaboration avec le Ministere des | 
Finances, dans | organisation des. trans- 
ferts des ćpargnes des ćmigrćs au pays 

—d origine. 4 

b la protection des socićtćs et des insti- 

tutions sociales et ćconomiques en Po- 


logne et a Ićtranger ayant pour but le. 


secours et lassistance aux ćmigrćs et 
aux róćmigrćós ainsi que le contróle de 
leur activitć en ce qui concerne l'appli- 
cation des reglements ayant trait'a l' ćmi- 

__ gration. 

l) Femission des opinions au sujet des licen- 
-ces aux compagnies ćtrangereś de navi- 
gation pour la vente en Pologne de 
billets de IIl--me classe et d'entrepont. 


m) la statistique des mouvements migra- 
toires en collaboration avec l Office 
Central de Statistique. 


8 3. 


Le Directeur de IOffice d'Emigration est 
nommć sur la proposition du Ministre du 
Travail et de |lAssistance Sociale d'accord 
avec le Ministre des Affaires Etrangeres et 
regoit les traitements de la [V-ćme catćgorie, 


Les autres employćs et fonctionnaires de 
 POffice sont nommćs ou engagćs conformć- 
ment aux reglements de service par le Mi- 
nistre du Travail et de | Assistance Sociale 
sur la proposition du Directeur de 1 Office 
d Emigration. 


4 


$ 4. 


Les organes de 1'Office d'Emigration sont: 


a) Le Commissaire d'ćmigration a Gdańsk 
nommć par le Ministre du Travail et 
de l Assistance Sociale et le Ministre 
des Affaires Etrangeres; 


les Offices d' Etat pour le Mieecjnent 
et lAssistance aux óćmigrćs, en tant 
qu'ils sont chargós des affaires d'ćmi- 
gration, en vertu du dócret du 27 
janvier 1919 („Le Journal des Lois* 
1919 Nr. 11, position 127). 


b) 


Ae$78, 


La collaboration avec les organes execu-- 

-.  tifs des autres Ministeres est rćglće par le 
- Ministre du Travail et de l'Assistance Sociale 
apres entente avec les Ministres compćtents. 

A Ietranger I Office d'Emigration remplit 

ses fonctions d'accord avec le Ministere des 


Nruaeka 12 


| avec le Ministre du Travail et. de Assistance - 


| les pays rec 
4 PRÓG comme 


A 
res Etrangeres nomme, sur. la _prop 08 
Ministre du Travail et de T'Assistance So 
des attachós spóciaux pour les affaires s d” 
gration aupres des DE JRORSĄ 
consulaires. : 


1 


service est- A: par une ŚrdoniaREć s ściale 
du Ministre des Affaires Etrangeres d'accord_ 


Sociale. | wes 


Ś 6. 


Il existe, aupres de IOffice d' Emigratio ę, 
comme organe consultatif, un Conseil d'Emi 
„gration dont la constitution et les foncti 
seront róglćes par un arretć du Consei 
Ministres. AŚ 


8 7. 

L'Office d'Emigration a a sa dispositi 
fonds. destinć exclusivement a Passistance « 
ćmigrós et aux rććmigrćs. La manióre 
constituer ce fonds d' ćmigration sera ćtab 
par un arretć du Ministre des Finances de 


concert avec le Ministre du Travail et | 
l Assistance Sociale. | RSE 


R 


5 8. | | R ŚĆ 


NE Ministre du Travail et deskaaii ży 
Sociale ćtablit, sur la proposition du Directeur 
de TIOffice d'Emigration, les principes « 
Forganisation, de la comptabilitć, le rógleme! 


intćrieur et le Żem. de ula de POFfi c ą 


Re 


- blique. a lintćrieur et a Vextórieur 43 pays 
ainsi qu' avec les institutions mentionnóes dans 


a: 'ćmigration ou dimmigtic 2 ; 
Etats ćtrangers par lintermćdiaire des o 
du Ministere des Affaires Etrangeres. 


5 10. 


_ L'arretć ci-dessus entre en Vigueur apa 
du 1-er mai 1920. z 


Varsovie, 22 avril 1920. 


| de siać Naute- SilEsie. 8 et Do- 

_cuments'”. Sćrie B. Ne 3, Bureau Internatio- 

nal du Travail. Genćve. 10 Dócembre 1920). 
dro ż2: 


| Les ćtudes et les ZARA publićs par le 
'_ Bureau International du Travail ne sont pas 

> signós des noms de leurs auteurs. Il faut donc 
s supposer que c'est le Bureau qui en donne 
2 Tinitiative et qui en est responsable. Le petit 
"__ livre dont nous nous occupons acquiert pour 
_'. cette raison d'autant plus d'importance, car 


cissements dófinitifs. 


*Le dessein de prósenter des informations de 
cette espece se reflete dans |' arrangement clair 
_ et systćmatique des matieres. On y commence 
__ par la comparaison de la diminution du rende- 
ment des mines dans deux bassins de |'ancien 
_"_ Empire Allemand: dans celui de la Ruhr et dans 
3a Haute Silósie. Les donnćes de 1913 et 1919 
wę montrent que le rendement absołu a diminuć 
_'_ dans la meme proportion dans les deux bas- 
> sins. Cependant le rendement individuel du 
minier haut-silósien est devenu, en. 1919, la 
moitić de ce quil fournissait avant la guerre, 
_tandis que le rósultat du travail d'un minier 
E de la Ruhr n'avait diminuć que d'un tiers. On 
'en conclut que la vie sociale et ćconomique 
de la Haute Silćsie possódait avant la guerre 
et possede encore des conditons particuliere- 
ment dćfavorables. - 

L'examen de ces conditions est divisć en 
trois parties: 1) Iagitation sociale et nationale 
depuis 1918—1920, 2) I'amćlioration des con- 
ditions d'existence et de travail depuis no- 
_ vembre 1918, 3) les conditions de dóveloppe- 
'_ ment futur. Ce qui nous intóresse avant tout 
_"' ce sont les donnćes et les opinions concernant 
| „l'agitation sociale et nationale", mais juste- 
żĆ ment ici nous nous voyons dćsappointćs. Dans 
' le chapitre correspondant on trouve concer- 


ŚŚ 


J 


_ ouvrage „Handbuch des Oberschlesischen In- 
B — dustriebezirks'; 

JA 
4 et les chiffres correspondant strictement a la 
_ rćalitć. Cependant dans la suite immćdiate nous 
'_ rencontrons une demi page qui doit ćtre une 
' ćtude complete sur la population ouvrićre des 

_ mines de la Haute Silósie. L'auteur ou les 


pas móme quelle est la nationalitć de cette 
ein: ils se contentent de constater avec 


wozem? 


les informations quil contient ont pour maints | 
_ cercles officiels de Ióćtranger la valeur d'ćclair- | 


 nant les exploitations minićres des donnćes 
_ justes et concises empruntóes d'un excellent | 


on y trouve aussi pour les | 
organisations patronales et ouvrieres les noms. 


"_ śditeurs en craignant de dire trop ne disent. 


z szy h sz Ż 
Pda que ,„,le mineur de la Haute Silćsie 


est un ancien paysan ou un .fils de paysan 


de la rćgion'. Une pareille rćserve n'est pas 
cependant dictće par le souci d'ćpargner la 
place, puisque on en a assez, par exemple, 
pour le tableau de la fete de noce. 

La meme circonspection vis-a-vis des ques- 
tions nationales se reflóte dans la maniere 
de traiter les rćvoltes de la Haute-Silćsie. 
C'est celle du mois de juin 1918 qui n'avait 
pour but que |lamćlioration des salaires et 
des conditions de travail qui est citće comme 
la premiere. Aux dóbuts de la deuxieme, en 
aońt 1919, les mineurs ne se sont pas limitós 
aux revendications de cette catćgorie: cette 
fois-ci ils exigeaient le renvoi de nombreux 
chefs d'ćquipes, maitres-porions, comptables, 
ainsi que l'expulsion de tous leurs camarades 
qui appartenaient au Qirenzschutz et, outre 
cela, la suppression de lóćtat de siege. Le 
document du Bureau [International du Travail 
cite ces revendications d'apres l'organe des 
patrons (Der Arbeitgeber) sans nul soin d'ex- 
pliquer au moins au lecteur europćen quel est 
la signification de ces exigences et de ces 
termes incomprćhensibles pour chacun qui n'y 


"est pas initić. Un peu plus loin on observe que 


„au cours de'ces derniers mois' le mouvement 
tend A prendre un aspect nouveau: il se tourne 
plus particulierement „contre les ouvriers 
mineurs allemands immigrćs ou les mineurs 
haut - silóstens de  sentiments -allemands'". 
D'aprós notre auteur cette agitation a causć 
le dernier soulevement citć dans sa brochure, 
celui du 20 aodt 1920. Ici il faut encore une 
fois sćtonner qu'on se taise sur le fond po- 
litique du moment. Le lecteur polonais se 
souvient bien de ces jours ou |lEurope, et 
avant tout l Allemagne, attendait chaque jour 
la nouvelle que Varsovie est prise par les 
bolcheviks; il se souvient des journaux alle- 
mands de la Haute-Silósie qui ont róćpandu 
cette nouvelle en annoncant sans rćserve un 
fait accompli. Cette fausse information a servi 
de signal a un „putsch' des organisations mi- 
litaires allemandes en Haute-Silósie, contre 
quoi A leur tour ont rćagi les ouvriers polo- 
nais. Un lecteur occidental a droit de ne pas 
savoir tout cela ou de ne pas sen souvenir 
exactement. Mais il devrait en €tre instruit 
au cours de la lecture d'une brochure publiće 
par une organisation internationale et traitant 
des conditions de travail et: de production en 
Haute Silósie. - 

Les manques et les insuffisances dćmon- 
trós ci-dessus frappent d'autant plus que les 
parties suivantes de ce petit livre sont presque 
toujours composćes aussi  soigneusement que 
son commencement. La duróće du travail, les 
salaires, l alimentation des mineurs sont traitós 
d'une maniere objective et complete. Cepen- 


ZN AB 


di dans le móme chaglire : su le ,pe- 
ment des conditions de travail puis 1918 
on ne pouvait pas „passer outre la question | 


- du travail additionnel le jour de samedi, connu 
sous le nom populaire de „coupe supplómen- | 


taire bavaroise', parce que jusqu'au  mois 
d'aońt de. Fańnóe . passće elle fournissait le 
charbon pour Munich. En ćvitant mćthodique- 


ment les questions ayant trait aux antagonis- 
mes nationaux notre auteur remarque tout 


court que cette coupe a ćtć supprimće au 
cours du mois d'aońt. On pourrait croire que 
depuis ce temps Munich n'avait plus besoin 
de charbon haut-silćsien. 


'Le dernier chapitre s'occupe des condi- 
tions dont dćpend le dóveloppement des ex- 
ploitations minieres dans la Haute- Silesie: de 
la pónurie de main-d'oeuvre, de la crise des 
 logements qui sont particuliżrement prócaires 
dans le district industriel de la Haute-Silćsie, 
des procćdćs d'extraction et, enfin, du prix 


„du charbon. La prix du charbon de la Haute- 


Silesie, fixć par la Haute Commission Interalliće, 
a ćtć au 1 avril 1920, infćrieur de seize et 
demi marks par tonne A celui du charbon 
de la Ruhr. Les profits .insuffisants ne per- 
mettent pas a ladministration de faire des 
investissements nócessaires a l'amćlioration 
technique des exploitations ou a la protection 
et a la commoditć des ouvriers. 


Dans la conclusion l'auteur óćmet opinion 
„ que le prompt rEglement des conditions ććono- 
miques et politiques est d'une nócessitć 
urgente. 


La brochure en question est la troisieme | 
parmi les publications du Bureau International | 


_tiques. Tout de móme, 31 y a 


difficile et dangereux de dócouper + un 


Haute-Silósie, dóduit de la brochure publi 


informations exclusivement allemandes. Da 
'ce cas il faut esperer que le Bureau Int 


| opinions d'un seul parti. 


„Aa: 
5 condit oi 


matie s prem 
international. 

cet ouvrage se b 
nomique du uke t. ZA ne : 
explications et discussions na [OI 


que a commencć a dómontrer combi 


ordre des faits dans un. tout. social. pi 


totalitć des WheRkYnE 2 restent tolujodi 
ficielles et dófectueuses Tel. serait aus 
jugement thóoritique sur les conditions de' 
vail et de production dans le bassin de l la 


par le Bureau International du Travail. 


Il existe peut-Etre encore en man 
une secónde partie de |l'ouvrage du m 
auteur qui cette fois-ci prend en considćra 
le cótć nógligć jusquwici. Cette secon 
partie pourrait 6ćtre basće sur les memes 
sources que le petit livre deja publić, c'est 
4 dire sur les publications imprimćes et . 


tional du Travail connu par son souci- 
vćritć objective s'abstiendra de la O 


Dr. M. SI 
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